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Mas de novecientos millones de personas en
el mundo carecen de agua potable y uno de cada
tres, de sistemas adecuados de saneamiento
y/0 electricidad. Por otra parte, los sistemas de
acueducto y alcantarillado sélo estan al alcance
de quienes pueden pagarlo (World Health
Organization, 2010). No obstante, la realizacion
de mejoras en los sistemas de saneamiento y
acceso al agua podria evitar la muerte de cerca
de 2,2 millones de ninos al ano.

El desarrollo y el cambio climatico estan afectando to-
dos los ecosistemas naturales, especialmente aquellos de
aguadulce, categoria que incluye la diversidad de comuni-
dades de especies encontradas en lagos, rios y humeda-
les. Aunque ocupan una pequeia porcion de la superficie
del planeta, vistos desde una perspectiva de hectarea por
hectarea los ecosistemas de aguadulce son mas ricos en
especies que los mas extensos ecosistemas terrestres y
marinos (Revenga and Mock, 1999). Sin embargo, estos
ecosistemas de aguadulce han perdido una mayor pro-
porcion de especies que los terrestres y marinos, princi-
palmente debido al aumento de amenazas de represas, la

extraccion de agua, la sobrepesca y la extraccion de ma-
teriales, la contaminacion, la deforestacion vy la presencia
de especies invasoras (Millenium Ecosystem Assesment,
2005). El cambio climatico trae retos aun mayores, pues
se anticipan alteraciones en los patrones anuales de las
precipitaciones. Esto trae como resultado calamidades y
pérdidas humanas y econdmicas, a las que muchos de
los paises desarrollados y en via de desarrollo se han en-
frentado en los Ultimos anos.

Los aumentos en degradacion y variabilidad hidrolégica,
asi como los cambios en el uso del suelo estan generando




transformaciones irreversibles en nuestra infraestructura
verde y en los servicios ambientales o servicios ecosis-
témicos ligados a estos ecosistemas. Los humedales al-
macenan la escorrentia, recargan acuiferos y digieren los
residuos organicos, mientras los bosques proveen sombra
a los rios y arroyos, y retienen la erosion. En ausencia de
esta infraestructura verde, las empresas y corporaciones
y los grandes usuarios del agua en las zonas bajas, como
acueductos, hidroeléctricas y distritos de riego, pueden
incurrir en significativos gastos incrementales en trata-
miento del agua, tareas de dragado e inversiones cuantio-
sas en reemplazar infraestructura de captacion de agua.

Mientras la evidencia sugiere que en términos de costos es
mas efectivo proteger que mitigar, los costos del manejo
de cuencas no han sido tenidos en cuenta en el momento
de costear el suministro del agua. Esto es un fendmeno
recurrente a nivel mundial. Peor aun, dichos costos no han
sido comparados contra el valor operacional del tratamien-
to de agua o los costos de inversion de la nueva infraes-
tructura. Ante la reciente evidencia de la disminucion de la
oferta hidrica y de sus riesgos asociados, las empresas y
acueductos estan comprendiendo y viendo el agua como
nunca antes: como un bien de alto valor que es producido,
vendido y consumido, y que requiere de inversion.

Ciudades como Nueva York han decidido hacer inversiones' cuantiosas en el manejo
de la cuenca para proteger la calidad del agua, en lugar de invertir en plantas de tra-
tamiento. De forma similar, la ciudad de Bogota estaria recibiendo los beneficios de

las inversiones que empieza a hacer en la conservacion de la cuenca. Expertos del
CIAT y The Nature Conservancy -TNC- calculan que en cuatro afios la ciudad podria
ahorrarse cerca de los US $ 4,5 millones que invierte en remocionde sedimentos?2

Hay urgencia por replicar estas experiencias y crear me-
canismos financieros que les ofrezcan la oportunidad de
involucrarse proactivamente en los procesos de conser-
vacion de las zonas altas y medias de la cuenca a los
usuarios de estas zonas. Aungue han existido muchos es-
fuerzos de inversion y de manejo de cuencas, son pocos
los que realizan un vinculo directo con las areas protegi-
das y zonas privadas que generan servicios ambientales
hidricos. En el caso de Colombia, el 50% de sus ciudada-
nos reciben agua de las areas protegidas publicas, pero,
por fallas de mercado o de las instituciones, dichas areas
no reciben el financiamiento suficiente para su efectiva
conservacion®. Igualmente, la provision de agua por co-
munidades y propietarios privados no es compensada por
los usuarios de la cuenca baja.

A laluz de este concepto de trabajo, segun el cual es mas
efectivo compensar voluntariamente a los campesinos
para mejorar las practicas agropecuarias, dejar zonas en
regeneracion y restauracion para conservacion y garanti-
zar el manejo efectivo de las areas protegidas publicas,

TNC y sus socios locales han venido trabajando por mas
de una década en la generacion de mecanismos financie-
ros que protejan la biodiversidad mientras se conserva la
oferta de agua potable: los fondos de agua son una forma
innovadora de pagar y compensar por los servicios que la
naturaleza le ofrece al hombre.

1. Informacion suministrada por Al Appleton, Ex Comisionado de
Medio Ambiente de la ciudad de Nueva York.

2. CIAT, financiado por EAAB, The Nature Conservancy, Patri-
monio natural, parques nacionales. Andlisis de oportunidades
de inversion en conservacion por ahorros en tratamiento de
aguas. Bogota, 2007.

3 Fedesarrollo y Universidad de Los Andes, Valoracion de los be-
neficios econémicos provistos por el Sistema de Parques Na-
cionales Naturales: una splicacion del Analisis de Transferencia
de Beneficios, 2005.
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Los fondos de agua atraen contribuciones
en capital de grandes usuarios del agua,
como empresas de acueductos, hidro-
eléctricas, distritos de riego y de gremios
agricolas, entre otros, de una forma
organizada y transparente, e invirtien-
do adecuadamente estos recursos para
maximizar su retorno sobre la inversion.
Los fondos se invierten en el mercado de
capitales a través de fiducias y los re-
tornos financieros, en el apalancamiento
de recursos piblicos y privados para la
conservacion de la cuenca, a saber: en la
creacion y el fortalecimiento de las areas
protegidas publicas, el pago de servi-

dumbres ecolégicas, el apoyo financiero y
técnico de sistemas agricolas y pecuarios
mas amigables con el medio ambiente y
una mejora de la productividad y de los
proyectos comunitarios.

A la luz de esta experiencia, TNC y va-
rios socios locales estan replicando y
mejorando el modelo en otros pdises de
Latinoamérica, entre ellos Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicaragua, Per0 y Repiblica
Dominicana. Actualmente, se cuenta con
doce fondos de agua, ocho de ellos ope-
raciondles, lo que significa que ya estan
establecidos con su secretario técnico,
fiducia, capital semilla y con inversiones
en las cuencas abastecedoras. Los otros
cuatro fondos estdn en fase de andlisis de
factibilidad y de negociacion de montos de
capital semilla con los socios.
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Adicionalmente, TNC esta llevando el modelo a otras geo-
graffas, con experiencias adelantadas en Estados Unidos,
Africa y Australia. De hecho, la estrategia se esta adap-
tando a diferentes caracteristicas geogréficas, tales como
las de bosques secos, bosques tropicales y lagunas cos-
teras, al tiempo que se estan implementando de la mano
de actores clave, que incluyen desde hidroeléctricas vy
gremios agricolas y pecuarios, hasta grandes empresas y
pequenos campesinos.

El presente manual es un esfuerzo de TNC, Fundacion
FEMSA, el Banco Interamericano de Desarrollo y Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) por recopilar,
analizar y sintetizar las experiencias de los fondos de agua,
tanto las de los existentes y en proceso de creacion como
las de los socios locales, en un manual operativo para per-

sonas e instituciones interesadas en generar un fondo de
agua o algun tipo de mecanismo similar. Cada localidad
tiene realidades ecoldgicas, sociales, econdémicas, lega-
les e institucionales diferentes y, por ende, cada fondo de
agua tendra sus propias caracteristicas, momentos, fases
y proyecciones. Este manual intenta plasmar lineamientos
generales y pasos logicos que deben seguirse para po-
tencializar las oportunidades y beneficios de un fondo de
agua y minimizar los posibles obstaculos en su creacion.
No pretende ser exhaustivo en todos los pasos y cubrir
todos los aspectos. Aunque TNC participa en varias otras
iniciativas y aproximaciones similares para el manejo de
cuencas, como el programa de productores de agua en
Brasil, este documento no hara mencion a dichas inicia-
tivas y se centrara Unicamente en el esquema de fondos
de agua, haciendo mayor énfasis en sus experiencias en
la Region Andina.

GUIA DE DISENO, CREACION Y OPERACION

wibgh
|






Este manual ha sido estructurado a la luz del
proceso de creacion de un fondo de agua. En
el capitulo 1 se esboza cdmo se conceptualiza
inicialmente, es decir, como se sabe si un fondo
de agua es un mecanismo adecuado para
resolver un tema de manejo de cuenca.SExisten
un servicio ambiental asociado y un grupo de
usuarios con un problema actual o potencial?

El capitulo 2 explica los estudios que se deben
tener en cuenta para andlizar la viabilidad de
un fondo de agua e identifica las variables mas
sensibles que influyen en la decision.

El capitulo 3 se centra en el disefio y da
lineamientos sobre la fase de negociacién y
constitucion legal.

Finalmente, los capitulos 4, 5y 6 abarcan el
inicio de actividades, los planes de inversion, la
implementacion, la evaluacién y el monitoreo.

Esperamos que este manual les sirva a los intere-
sados en generar fondos de agua o mecanismos
similares de manejo y proteccién de cuencas, y les
ayude a conservar los servicios ambientales vitales
para el desarrollo humano y la preservacion de la
vida en nuestro planeta.
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Antecedentes

El manejo adecuado de |os recursos hidricos se
ha convertido en una prioridad mundial. De manera
casi unanime, se ha reconocido que la calidad y el
flujo del agua estan siendo afectados por la trans-
formacion del uso del suelo, el crecimiento de las
urbes y el cambio climatico.




_I-
1.4

Los ecosistemas naturales le ofrecen beneficios direc-
tos al ser humano mediante el control de la calidad de
agua, asi como de la regulacion hidrica y de la retencion
de sedimentos.

Es un hecho conocido que los bosques altoandinos y los
paramos, por ejemplo, ayudan a mantener constante la
oferta de agua de buena calidad. Para muchos, la pérdi-
da de estos ecosistemas es la causa de fendmenos que
van desde inundaciones hasta desertificacion y aridez de
los suelos, pasando por la pérdida dramatica de calidad de
agua (Dudley, Stolton, 2005).

Bosques y paramos conservados en las cuencas altoandi-
nas generalmente conllevan agua de mejor calidad, compa-
rada con la que se produce de suelos con usos alternativos
como agricultura, industria y asentamientos humanos. Es-
tos producen mas cantidades de contaminantes que entran
a las cabeceras de los rios. Los bosques también ayudan a
regular la erosion de los suelos y por esto reducen la carga
de sedimentos. De esta manera, la incidencia de los bos-
ques en la calidad del agua y su beneficiosa relacion de
costo-efecto resulta clara y aceptada.

Por otra parte, los costos de tratamiento para hacer po-
table el agua dependen claramente del estado de con-
servacion de las cuencas aportantes. Como resultado,
bosques naturales estan siendo protegidos por autorida-
des ambientales, gobiernos locales y actores privados o
comunales, con miras a mantener altos niveles de cali-
dad en el agua suministrada.

Sin embargo, no existe inversion suficiente para asegu-
rar la conservacion de los ecosistemas naturales que les
proveen estos importantes servicios a los seres humanos
en las condiciones actuales. Un ejemplo son las areas
protegidas, que no cuentan con suficiente financiamien-
to para cubrir sus costos de manejo y de conservacion:
solo unas pocas areas protegidas son autosuficientes
financieramente, mientras que la mayor parte de ellas si-
gue enfrentando grandes déficits financieros.

Los bajos niveles de inversion en conservacion, la insufi-
ciente capacidad del personal técnico para elaborar es-
trategias de financiamiento y la falta de participacion de
actores clave, tanto del sector publico como privado, estan
socavando cada vez mas los esfuerzos de conservacion.

Muchos pdises carecen de marcos regulato-
rios adecuados para garantizar recursos de
inversion en areas protegidas: segin resulta-
dos de un estudio redlizado por PNUD y TNC

en el aio 2008, el sistema nacional de areas
protegidas de Ecuador tuvo un déficit de
US$2,7 millones, mientras que en Colombia
este déficit fue de US$4,9 millones para el
mismo afio (PNUD, TNC, 2008).

Aunque existen numerosas iniciativas de proteccion
del recurso y de las cuencas gracias a algunas poli-
ticas nacionales, al apoyo de la asistencia técnica y
econdmica internacional o a proyectos de infraestruc-
tura con financiamiento global, estos esfuerzos no se
vinculan directamente a las areas protegidas, fuente de
gran parte de los servicios ecosistémicos de la region.
Gran parte del agua potable que se consume en las
ciudades proviene de areas protegidas: un estudio fi-
nanciado por la Universidad de los Andes y Fedesarro-
llo (Carriazo, lbanez, 2003) muestra que el 31% de la
poblacion colombiana se abastece de agua de manera
directa de areas protegidas y que mas del 50% lo hace
de manera indirecta.

Las areas protegidas colombianas contienen aproxima-
damente el 20% de los recursos hidricos que abastecen
de energia eléctrica al pais. En el caso de Venezuela, €l
agua generada en dieciocho parques nacionales abas-
tece al 83% de la poblacion del pais que habita en cen-
tros urbanos de gran tamano (Cartaya, 2007).
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Si analizamos otros sectores como el hidroeléctrico,
estos también dependen en gran medida de las areas
protegidas. Por ejemplo, en el Pery, el 60,81% del agua
utilizada para la energia hidroeléctrica proviene de areas
protegidas (Ledn Morales, 2007). Paraddjicamente, en la
mayoria de los paises el nivel de inversion en la conserva-
cion de las fuentes de agua es minimo y no responde a las
condiciones necesarias para garantizar el mantenimiento
del recurso (Echavarria, 2007).

Curiosamente, el impacto positivo de las areas en buen
estado de conservacion sobre los servicios ecosistémicos
presenta un fuerte y evidente contraste frente al de las
areas que no se encuentran bien conservadas. Un estudio
elaborado para las cuencas abastecedoras de la ciudad
de Bogota (CIAT, 2007) mostrd que en el area del Parque
Natural Chingaza, lugar que provee mas del 80% del agua
para consumo humano usada en la ciudad, las diferencias
en la produccion de sedimentos son considerables, de-
pendiendo de qué tan conservada esté el area de donde
proviene el agua. Segun los datos de estos estudios, para
un mismo nivel de produccion de agua, la generacion de

sedimentos puede variar de 4 a 46 m*ha/ano (en funcién
de la aplicacion de medidas de conservacion) entre un
area dentro del Parque con aplicacion de medidas de con-
servacion y un area fuera del mismo, donde por ejemplo se
presenten actividades de agricultura y ganaderia. Tal es el
caso en algunas de las zonas de amortiguamiento.

30.0

= m3/ha/afio
Toneladas/ha/afio

20.0

Dentro de AP Dentro de AP Fuera de AP
acion de con impacto humano  con impacto humano
didas de conservacion

Figura 1. Agua y sedimentos producidos en Chingaza, Colombia, Fondo
de Agua de Bogota. ® Fuente: CIAT, 2007, Estudio contratado por TNC,

EAAB, Patrimonio Natural y Parques Nacionales.
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Las plantas de generacion hidroeléctrica
sufren la reduccion de la vida 0til de sus
turbinas, al igual que las consiguientes
nuevas inversiones y los costos de repo-
sicion, como consecuencia de acumula-
cion de sedimentos y colmatacion de los
embalses, situacion que podria evitarse
si se redlizaran adecuadas inversiones en
la infraestructura verde de las cuencas.

La polucion de las fuentes de agua crea costos adicio-
nales relacionados con los problemas de salud de sus ha-
bitantes. Fuentes de agua en mal estado generalmente
estan asociadas con variables tales como contaminantes
provenientes de la agricultura, la industria, aguas residua-
les y actividades como la mineria, que se traducen en
graves problemas de salud. Dichos problemas podrian
evitarse con un adecuado manejo de las cuencas, que
garantizara agua de buena calidad.

Para los grandes usuarios de agua, como las empresas
de acueducto de las ciudades, esto representa una venta-
ja que se ve reflejada en la estructura financiera: un agua

de mejor calidad implica una reduccion en los costos de
tratamiento para el abastecimiento de las ciudades.

En el contexto de grandes urbes, estos costos pueden re-
presentar enormes cantidades de dinero, que perfectamen-
te sobrepasan las inversiones en conservacion necesarias
para mantener los ecosistemas de las cuencas en buen
estado y en capacidad de cumplir las mismas funciones de
mejora de calidad. En lugar de cubrir anualmente costos
de filtros, energia para remocion de sedimentos, quimicos
para purificacion del agua o nuevas plantas de tratamiento
(infraestructura gris), es mas eficiente y beneficioso invertir
en la conservacion de las cuencas (infraestructura verde).



Hoy en dia, en muchas partes del mundo las autoridades
y gobiernos locales estan buscando maneras de hacer
mejoras en las fuentes mediante la transformacion de las
practicas de manejo en las cuencas, en lugar de invertir
grandes cantidades de dinero en el tratamiento del agua.

Nueva York decidid hacer inversiones a gran escala
en manejo de ecosistemas en las montahas Catskills
para asegurar la calidad del agua que se consume en
la ciudad, en lugar de hacer inversiones en plantas de

tratamiento y sistemas de alcantarillado. La razon para
esto es la gran diferencia en los costos de las dos al-
ternativas: gracias a un manejo adecuado de la cuenca
abastecedora, inversiones eficientes en conservacion,
procesos de planeacion adaptativos, objetivos claros e
integraciones verticales entre diferentes entidades pu-
blicas, la ciudad se ha ahorrado cerca de US$1 billén al
ahorrarse la construccion de una planta de filtracion y el
aumento de la capacidad del alcantarillado en momen-
tos pico (Appleton, 2000).

En zonas urbanas y rurales de la Region Andina ha aumentado la preocupacion por la
disponibilidad de agua y, con ello, el interés piblico y privado por garantizar un manejo
sostenible de las fuentes. En algunas ciudades de América Latina, por ejemplo, se han
disefiado y puesto en marcha novedosas herramientas para la gestién integrada de los
recursos hidricos. Una de estas herramientas a largo plazo son los fondos de agua cons-

tituidos con aportes publicos, privados y de cooperacion internacional, con autonomia fi-
nanciera y administrativa y con objetivos focalizados: para la conservacion del agua y de
los ecosistemas que garantizan su produccién. Tales herramientas han demostrado tener
numerosas ventajas frente a otros mecanismos de gestion. A continuacion enumeramos

algunas de sus mas elocuentes fortalezas:

Un enfoque integral de manejo de la cuenca

Estos mecanismos permiten unir a varios usuarios del
agua bajo una misma vision de manejo integral. Los fon-
dos de agua estan conformados por diversos usuarios
del recurso, que van desde empresas de provision de
agua potable, de generacion hidroeléctrica y privadas,
hasta embotelladoras de agua, organizaciones de con-
servacion y entidades de cooperacion internacional. Este
mecanismo rompe los esquemas tradicionales de mane-
jo sectorial del agua para promover la participacion de
diversos usuarios, una vision y una gestion integral. El
objetivo comun consiste en garantizar la prestacion de
los servicios ambientales de una cuenca sana.

Conservacion a largo plazo

Para tener resultados de impacto en la conservacion de
aguay en el manejo de cuencas se requiere de un trabajo de
largo plazo. Los fondos de agua son creados para mantener
la inversion en las cuencas a futuro. Al crear fondos de ca-
pitalizacion, establecen el objetivo de contar con fondos de
vigencia en el tiempo a través de los rendimientos de capital.
Dichos fondos pueden tener una vigencia de hasta ochenta
anos, como es el caso del FONAG, lo que permite generar,
asi mismo, acuerdos de conservacion de largo plazo con pro-
pietarios de predios ubicados en las cuencas. Estos difieren
de los proyectos comunes en los cauces, que no duran mas
de tres anos generando discontinuidad en las inversiones.

GUIA DE DISENO, CREACION Y OPERACION
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Mecanismo financiero transparente

Una de las grandes fortalezas de los fondos de agua
es que se manejan a través de mecanismos financieros
seguros, transparentes y que pueden mantenerse a través
del tiempo. Ademas, los recursos generados por los fon-
dos sdlo pueden ser usados para los propdsitos estable-
cidos en la creacion de los mismos. El ente administrador
de los fondos, como por ejemplo el fideicomiso, tiene la
responsabilidad de velar por la adecuada utilizacion del
dinero. Esto genera confianza por parte de los aportantes
al fondo y permite una rendicion de cuentas transparente.

Articulacion con politicas pUblicas

Estas herramientas financieras permiten complemen-
tar los esfuerzos establecidos por los diferentes go-
biernos a propdsito de la proteccion de los recursos
naturales, con el fin de garantizar el desarrollo soste-
nible a través del esfuerzo conjunto y coordinado del
Estado, la comunidad, las organizaciones no guberna-
mentales y el sector privado.



Nuevos recursos

Los fondos de agua permiten canalizar nuevos recursos,
razén por la cual pueden contribuir significativamente al
desarrollo de nuevos proyectos y a la sostenibilidad finan-
ciera de areas protegidas. Gran parte de los problemas
que actualmente tienen las cuencas abastecedoras pro-
viene justamente de la iliquidez de las instituciones publi-
cas que las manejan.

Vinculacion parficipativa de la sociedad civil
y del sector empresarial

Los fondos de agua se pueden convertir en una herra-
mienta de comunicacion entre la zona urbana y la zona
rural de un municipio, pues permiten que la gente en una
ciudad entienda que debe esforzarse para que la fuente
de su agua esté sana y para que sea cuidada adecua-
damente. Estas personas deben exigir y trabajar, asi mis-
mo, de la mano de sus autoridades ambientales para que
realmente se maneje la cuenca con miras a garantizar la
prestacion de los servicios ambientales.
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Capitulo 1

[dea, concepto del fondo :
de agua

Los ecosistemas naturales le ofrecen al ser humano servicios
que se conocen como ambientales o ecosistémicos. Corresponden
a funciones de los ecosistemas que brindan beneficios sociales y/o
economicos para la poblacion local, nacional o internacional.




Procesos naturales como los de regulacion hidrica,
control de sedimentos, almacenamiento de carbono, po-
linizacion y demas generan beneficios para la poblacion
humana, que muchas veces no son cuantificados ni re-
conocidos. Dentro de esta Idgica, un area determinada
puede ser crucial para un grupo de individuos, pues en
ella se llevan a cabo ciertos procesos naturales que pro-
veen servicios ecosistémicos fundamentales para la vida.

Tal es el caso de un area estratégica para el control de sedi-
mentos y la disminucion de erosion dentro de una cuenca
hidrografica de una planta de generacion hidroeléctrica, la
cual necesita agua con la menor cantidad de sedimentos
posible para la operacion de turbinas y el mantenimiento
adecuado de su equipo en el largo plazo. De forma similar,
un area especifica de una cuenca puede ser determinante
a la hora de garantizar los flujos necesarios para asegurar
la irrigacion permanente, incluso en periodos de verano
pronunciado, y de agua de buena calidad, destinada a
grandes extensiones de un cultivo determinado con el fin
de cosechar productos.

Existe una relacion implicita entre un area especifica y los
servicios ecosistémicos que se generan en ella, al igual
que con los actores involucrados, no solamente como
proveedores de los servicios ecosistémicos, sino ademas
como usuarios de los mismos.

El primer paso para la creacion de un fondo de agua con-
siste en identificar estos elementos, que de una manera
integral seran la base estructural del mismo y que deter-
minaran los siguientes pasos a seguir. Ademas, permitira
entender la problematica y las necesidades del area espe-
cifica en la que se trabajara.

De manera general, estos elementos
responden a tres preguntas iniciales:

1. éCual o cudles son los servicios
ecosistémicos estratégicos que el
fondo de agua establecera como
prioritarios para proteger, conser-
var, restavrar, financiar y/o com-
pensar? En otras palabras, édonde
esta la oportunidad de financia-
cion para la conservacion a largo
plazo que beneficie a todas las
partes involucradas?

2. {Cudl es el area de influencia de
estos servicios ecosistémicos?

3. éCudles son los actores clave,
es decir, los grandes usuarios del
agua, que tienen un interés par-
ticular en la preservacion de ese

0 esos servicios ecosistémicos?
éComo podemos revelar el valor de
estos servicios ambientales para
que sean internalizados en su fun-
cion de costo-beneficio?

Las respuestas a estas preguntas
determinaran las actividades que
el fondo de agua implementara
con el fin de conseguir sus objeti-
vos y metas. El siguiente capitulo
presenta una descripcion general
de estos tres aspectos.
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1.1 .

o Los servicios ecosistémicos son flujos de ma- -
teriales, energia e informacion desde la reserva de
capital natural, combinados con el capital industrial
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y el capital humano, para producir bienestar.

La reserva de capital global toma diferentes formas, la
mayoria identificables en una dimension fisica, incluyendo
capital natural como los arboles, la atmdsfera, los mine-
rales, entre otros; capital industrial como las maquinas y
los edificios, y el capital humano, como los cuerpos que
proveen mano de obra (Costanza, et al. 1994).

La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (2005) clasifica
a los servicios ecosistémicos en servicios de provision o
produccion, de soporte 0 apoyo, de regulacion y cultu-
rales. Los servicios de aprovisionamiento se refieren a
aquellos productos que se obtienen de los ecosistemas,
como la madera, el alimento, el agua dulce, entre otros.

Por su parte, los servicios de apoyo tienen que ver con
procesos ecosistémicos, tales como el ciclo de nutrien-
tes o la formacion del suelo. Los servicios de regulacion
se refieren a la regulacion del clima y de las inundacio-
nes, o a la purificacion del agua. Finalmente, los servicios
culturales estan relacionados con la recreacion, la espiri-
tualidad y la apreciacion de lo estético.

Dentro de los servicios ecosistémicos, los servicios hidro-
|6gicos constituyen uno de los mas importantes para los
seres humanos, pues la manutencion de los ecosistemas
en su estado natural nos ayuda a mantener los servicios
hidrolégicos en equilibrio (Celleri, 2000).




Una gran cantidad de ciudades, pueblos y comunida-
des dependen del agua que se genera en zonas de eco-
sistemas naturales, muchos de los cuales se encuentran
en dreas protegidas reconocidas a nivel publico o privado.
En el caso de la Regién Andina, por ejemplo, los paramos
y bosques nublados son areas que abastecen de agua a
grandes capitales como Bogota y Quito, y cuyo suministro
de agua depende del ecosistema de paramo y bosque

dentro de dreas protegidas. Asi mismo, ciudades costeras
como Cartagena de Indias dependen de lagunas coste-
ras, que deben ser conservadas con el fin de proteger los
servicios ecosistémicos que de ellas se derivan. En Chile,
por otra parte, los bofedales juegan un papel regulador
esencial. Ademas de su importancia a la hora de proveer

agua potable, dichas areas protegidas son clave para
riego o para la generacion hidroeléctrica.

Los fondos de agua estan enfocados en el mante-
nimiento y conservacion de servicios hidroldgicos a
través de la conservacion y restauracion de ecosiste-
mas naturales. Sin embargo, a través de los mismos
también se puede apoyar el mantenimiento de otros
servicios, tales como el almacenamiento de carbono
o la biodiversidad. Regresando al ejemplo de la zona
andina, las areas protegidas que ayudan a conservar
las fuentes de agua para grandes ciudades son, en
muchos casos, zonas prioritarias para la conservacion
de la biodiversidad a nivel mundial.
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La perdida o degradacion de los ecosistemas na-
turales produce un impacto en los servicios hidrold-
gicos. Una vez que se haya producido un cambio en
el uso de la tierra, los procesos biofisicos que contro-
lan el régimen hidrolégico también cambian vy, por lo
tanto, los servicios hidrolégicos proporcionados por el
ecosistema se degradan (Celleri, 2009).

La identificacion de los servicios hidroldgicos que se de-

ben conservar o recuperar es un paso de gran impor-

Causas de pérdida o degradacion de
ecosistemas:

e Conversion de ecosistemas naturales
para ganaderia o agricultura.

e Quemas de los ecosistemas
naturales.

¢ Mineria u otra extraccion de recursos
naturales.

tancia, pues permite establecer metas y objetivos claros
para el fondo, identificar a los usuarios clave que deben
involucrarse y desarrollar estrategias que permitan lograr
las metas del mismo. A continuacion se presentan algu-
nos ejemplos de los servicios hidroldgicos que pueden ser
identificados como metas para un fondo de agua:

Regulacion del ciclo hidrolégico

Los ecosistemas naturales ayudan a regular el ciclo hi-
droldgico, almacenan agua en épocas lluviosas y liberan
lentamente el agua en épocas secas (Celleri y Feyen,
2009). Asi mismo, son decisivos a la hora de controlar
crecidas o inundaciones en ciertas épocas del afio. De
hecho, resulta muy comun encontrar zonas con proble-
mas de disponibilidad de agua durante la época seca.
Los ecosistemas naturales como el paramo ayudan a
mantener un caudal base durante la época seca debido
a su gran capacidad de retencién de agua.

El paramo almacena agua durante la época lluviosa, que
es posteriormente liberada durante la época seca, asegu-
rando asi una provision cuando no se dispone de lluvia.

La capacidad de retencion de agua de los ecosiste-
mas naturales ayuda, también, a regular los caudales
en épocas de crecida. Un cambio en el uso de suelo
de paramo natural a zona de agricultura puede reducir
el caudal base en época de sequia hasta en un 50%
y aumentar los flujos pico (crecidas) hasta en un 20%
(Buytaert et al., 2005, 2007).

Control de la sedimentacion

Los ecosistemas naturales protegen al suelo de efectos
erosivos, producidos por el viento o la escorrentia. Las
raices de la vegetacion natural ayudan a mantener el
suelo aglutinado y firme, de manera que no se evacue
con lluvias y corrientes de agua y viento.

Mantener una baja concentracion de sedimentos en el
agua es beneficioso para la operacion de embalses de
agua potable o para la generacion hidroeléctrica, asi como
para mantener canales de riego en una condicion dptima.

El cambio de uso de suelo, por ejemplo, de vegetacion
natural a una zona de agricultura, pastos o quemas,
ocasiona frecuentemente aumentos en la produccién de
sedimentos. En estudios y modelajes de cambio de uso
de suelo se ha encontrado que existen importantes in-
crementos en sedimentacion, que pueden multiplicar por
entre dos y diez la cantidad de sedimentos que se tenia
inicialmente con vegetacion natural (White et al., 2008,
Poulenard et al., 2001). Este es el caso de Bogota y el es-
tudio realizado por CIAT, que se menciond anteriormente.

Cdlidad de agua

La vegetacion natural ejerce un efecto de filtro y de ba-
rrera contra el agua contaminada por pesticidas, fer-
tilizantes y otros contaminantes producidos por una
agricultura o ganaderia mal manejada.

La vegetacion tiene la capacidad de absorber varios conta-
minantes y almacenarlos en sus tejidos, o de transformarlos




en sustancias menos peligrosas. También puede atrapar s6-

lidos en suspension, que pueden tener contaminantes pe-
gados a ellos. La vegetacion riparia es, asi mismo, de gran
importancia, pues es la Ultima barrera protectora que previe-
ne la entrada de los contaminantes a los arroyos o a los rios
(Tallis et al., 2008). La presencia de vegetacion natural en
una cuenca y, en particular, de bosques riparios y humeda-
les ayuda a mantener una buena calidad de agua, lo cual se
traduce en ahorro en costos de tratamiento y en una menor
posibilidad de que las poblaciones humanas padezcan en-
fermedades ligadas a agua de mala calidad.

Otros servicios hidrologicos

La vegetacion natural ofrece beneficios adicionales que
pueden ser importantes en ciertas areas. Por ejemplo, la
vegetacion intercepta la niebla en bosques de neblina, lo
que aumenta la cantidad de agua que entra al sistema

hidroldgico. Este efecto puede ser particularmente impor-
tante para zonas en donde la disponibilidad de agua es
estacional y existe un déficit de agua en épocas secas. En
otros casos, hay sitios en donde la vegetacion natural pue-
de ayudar con la infiltracién de agua de cara a los acuife-
ros. En general, estos servicios deben ser analizados caso
por caso, al tiempo que se debe buscar informacion exis-
tente o generar datos que respalden la creacion de fondos
de agua con base en estos servicios.

El hecho de determinar uno o varios servicios ecosisté-
micos estratégicos para la creacion de un fondo de agua
permitira establecer prioridades de conservacion, que
mejoraran la salud de uno o varios ecosistemas y que,
al mismo tiempo, apoyaran el mantenimiento de otros
servicios, tales como la biodiversidad, la captura de car-
bono o la recreacion. Es vital cuantificar unas metas de
conservacion del estado del servicio ecosistémico.
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1.2

Definicion del area de influencia

El analisis de servicios ecosistémicos permite
identificar el area en la que el fondo de agua podria
desarrollar sus actividades. A la luz de los servicios
ecosistémicos identificados como estratégicos,
es posible hacer un andlisis sobre su provision,
usos, conflictos y amenazas, lo que determinara
hacia donde, especificamente, se deben orientar
las inversiones de conservacion para garantizar la
integridad ecologica, la provision de los servicios
ecosistémicos identificados vy, con ello, el area de
influencia del fondo de agua. Usualmente, el area
de influencia, trabajo y medicion de impacto coinci-
de con una o varias cuencas hidrograficas.
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1.3

Andlisis de los actores involucrados

Los servicios ecosistémicos identificados se
encuentran relacionados con unos actores, para
los cuales la provision de estos servicios resulta
muy importante.

Como paso siguiente para la puesta en marcha de un
fondo de agua, es necesario realizar un andlisis de los ac-
tores que se encuentran presentes en la zona y que even-
tualmente tendran una relacidn directa o indirecta con el
mecanismo. Este es un gjercicio sumamente importante,
que permitira identificar quiénes son o podran ser los prin-
cipales interesados en mantener o recuperar 10s servicios
ecosistémicos y, por ende, ser los socios y aportantes de
recursos financieros al fondo.

Un concepto interesante que puede ayudar a entender me-
jor el grupo de actores involucrados en los servicios eco-
sistémicos es el de Cuenca social: se trata de un espacio
delimitado por los nacimientos de los cursos de agua y de
las zonas altas que los protegen y nutren, y que se extien-
de hasta donde llegan las aguas “naturalmente” y hasta
donde se conduce el agua por los hilos construidos por las
sociedades. Se puede decir que es una composicion com-
pleja de la cuenca geografica y de las zonas de influencia
determinadas por los usuarios del agua. En ciertas ocasio-
nes, una cuenca social suele implicar un traslape de varias
cuencas geograficas (Yanez y Poats, 2007).

Los actores clave en la participacion de un fondo de
agua son, en esencia, los mayores usuarios del recur-
so hidrico. Su participacion es estratégica, ya sea por
reduccion de costos de tratamiento o por interés en
garantizar agua en cantidad y calidad para un fin de-
terminado, sea de tipo industrial, energético, agricola
o0 de consumo. Estos usuarios, que pueden ser tanto
del sector publico como del sector privado, constituyen
la base del fondo, en la medida en que representan la
principal fuente de financiacion del mismo.

El sector privado debe complementar las responsabili-
dades del sector publico frente a la conservacion de las
cuencas abastecedoras, de tal forma que se le dé cum-
plimento a lo establecido en las normas y en los planes
vigentes relacionado con el manejo integral del agua. Me-
diante los conductos legales, el sector privado y la socie-
dad civil organizada deben velar por el cumplimiento de
las obligaciones del sector publico.

Es muy importante para un fondo de
agua contar con la participacion de insti-
tuciones del sector piblico como gobier-
nos locales, autoridades ambientales,
agencias de area protegidas, entidades
de regulacion de precios y tarifas, y
empresas de agua de caracter piblico,
entre otros. Estos actores son clave en la
toma de decisiones de conservacion de
la cuenca y su participacion puede ser
activa o pasiva.

En muchos casos se presentan organizaciones de tipo
académico que demuestran un gran interés en participar
activamente en la iniciativa: universidades, centros de in-
vestigacion e institutos ambientales del gobierno pueden
ver en los fondos de agua una buena oportunidad para
desarrollar actividades de investigacion, conservacion,
monitoreo y desarrollo de proyectos con nuevas tecnolo-
gias. Este hecho representa una ventaja mas de los fon-
dos, pues se busca con ello contribuir a mejorar la toma
de decisiones en torno a la gestion del agua. En el caso
de Brasil, la Universidad de Sao Paulo ha desarrollado
sistemas de reforestacion muy eficientes.

Universidades e institutos de investigacion publicos y
privados han colaborado activamente en el desarrollo
de los fondos de agua. Entre ellos tenemos a la Uni-
versidad de Stanford, Natural Capital, el Politécnico de
Monterrey, el Centro Internacional de Agricultura Tro-
pical, CIAT y el Centro de Investigacion de la Cana de
AzUcar, entre muchos otros.

CREACION Y OPERACION
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Debe contarse, ademas, con la participacion de las
comunidades locales: los habitantes, tanto de las areas
protegidas como de sus cinturones de presion o zonas
de amortiguamiento, son directamente afectados por
los proyectos de conservacion que se implementen,
razon por la cual deben participar para manifestar sus
necesidades y ser los interlocutores directos entre el
fondo y la realidad local.

Finalmente, vale la pena resaltar el reciente y creciente
interés de parte de los organismos de cooperacion por
contribuir con este tipo de mecanismos. Su objetivo es
el de facilitar la creacion de instrumentos eficaces para la

conservacion, que se traduzcan en bienestar para la po-
blacion y en la erradicacion de la pobreza. Por esta razdn,
las iniciativas de fondos de agua son vistas con buenos
0jos, de modo que la participacion de este tipo de organi-
zaciones es cada vez mayor.

Para hacer el andlisis de actores es importante reunir toda
esta informacion de acuerdo con cada caso, y elaborar
una tabla en la que se resuma el interés de cada organiza-
cion por participar en el fondo de agua. En la siguiente fi-
gura se muestra un ejemplo en el que se agrupan algunos
actores que pueden estar involucrados en fondos de agua
de acuerdo con el sector al que pertenecen:
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La definicion de los actores clave sera, en suma, el pun-
to de partida para unir esfuerzos en la creacion del fondo
de agua. Escoger y motivar a estos actores en el momen-
to adecuado hace parte del arte de crear un mecanismo
de este tipo. En algunas ocasiones, puede ser mas es-
tratégico contar con la participacion de todos los actores
relevantes desde el principio del proceso de diseno. En
otras, puede ser mas eficiente incorporar los actores de
manera progresiva. Esto quiere decir que el proceso de
creacion puede variar significativamente dependiendo de
los actores que estén participando: en algunas instancias,
este proceso puede darse de manera muy rapida, pero en
otras, debido en gran parte a largos proceso de aproba-
cion de tipo institucional, puede tomar mas tiempo.

Una de las lecciones aprendidas durante la conforma-
cion de los fondos es la importancia de consultar primero

Figura 3. Esquema de analisis de actores para el disefio inicial de un fondo

de agua por importancia. ® Fuente: TNC. 2011.

con los grandes usuarios del agua, para ver si realmente
tienen una necesidad y disposicion para invertir recursos
adicionales en la cuenca. De esta manera, se empieza con
pie seguro y no se generan falsas expectativas entre los
demas actores. Lo anterior significa asegurar el reconoci-
miento de la demanda del servicio ambiental.

Una forma de visualizar el conjunto de actores de un
fondo de agua de manera adecuada puede ser mediante
un esquema, en el que se identifique no solamente el
nivel de interés de cada uno de ellos, sino también el
impacto o grado de influencia que se espera que tenga
en el proyecto. La idea es articular estos aspectos con
el objetivo que se persigue en términos de ecosistemas
identificados como decisivos y de area de influencia. Di-
cho analisis puede hacerse en una grafica sencilla, como
se muestra a continuacion:




Como se puede ver en el esquema, un actor ubicado en el cuadrante superior derecho de
la grafica representa a un actor con un alto grado de interés en el fondo de agua, pero
también con un alto grado de influencia en el mismo. Esta es una razén valida para hacer
las gestiones necesarias y contar con su participacion en el fondo desde un principio. De
forma similar, no es obligatorio contar con un actor con un nivel bajo de interés y un nivel
bajo de influencia: si de todas formas se considera que debe hacer parte del fondo, se
puede negociar una vinculacion en un mediano plazo.

Los actores involucrados, sea cual sea su interés, deberan fijar la estrategia que sustente
el disefio del fondo de agua. Como ya se menciond, es importante que los fondos de agua
cuenten con la participacion de actores tanto del sector piblico como del privado y comuni-
tario, pues la idea es unir esfuerzos para garantizar un manejo integral del recurso hidrico.

GUIA DE DISENO, CREACION Y OPERACION




FONDOS DE AGUA, CONSERVANDO LA INFRAESTRUCTURA VERDE

30

Fondo para la Protecciéon del Agua, FONAG, un
modelo para replicar

El Fondo de Agua de Quito, FONAG, constituye el pri-
mer fondo de agua creado en el contexto de Latinoamé-
rica apoyado por TNC. El éxito de este modelo ha llevado
a que la idea mejore, se adapte y se replique en la region
y ha generado interés en otros continentes. El mecanismo
nacio en 1997 como respuesta a la necesidad de abaste-
cer de agua a la ciudad de Quito y al escaso financiamien-
to que reciben las areas protegidas donde se encuentran
sus fuentes de agua. Fue entonces cuando la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
de Quito, EMAAP-Q, hoy EPMAPS, y TNC impulsaron la
creacion del fondo. Este nacid oficialmente en el ano 2000,
como el Fondo para la Proteccion del Agua, FONAG, un
fondo patrimonial privado con una vida util de ochenta

anos. Comenzd con un capital semilla de US$21.000.
Posteriormente ingresaron como constituyentes adheren-
tes la Empresa Eléctrica de Quito, EEQ, en 2001; la Cer-
veceria Andina en 2003 (hoy en dia Cerveceria Nacional);
la Agencia de Cooperacion Suiza, COSUDE, en 2005, y
la empresa embotelladora de agua Tesalia Springs Co.
en el 2007. En el 2010 el Sistema de Capacitacion para
el Manejo de Recursos Naturales Renovables, Consorcio
CAMAREN, también se hizo beneficiario del fideicomiso.

El FONAG cuenta con una junta directiva conformada por
representantes de los constituyentes. Este es el maximo
organo de toma de decisiones del fondo, responsable de



Mision

Rehabilitar, cuidar y proteger las cuencas
hidricas desde donde se abastece de
agua el Distrito Metropolitano de Quito y
su entorno.

Vision
Ser el instrumento movilizador que involucre

a todos los actores a ejercer una ciudada-
nia responsable en favor de la naturaleza,

especialmente de los recursos.

Obijetivos

Liderar procesos y consensos a través del
dialogo, la toma adecuada de decisiones, el
fortalecimiento de la investigacion y el uso
de la tecnologia apropiada para lograr la
Gestidn integrada de los Recursos Hidricos,
en donde la participacion activa, responsa-
ble y solidaria conlleva al manejo sustenta-
ble y sostenible del agua (mas informacion
en: www.fonag.org.ec.).

impartir las politicas y las estrategias necesarias para guiar
el desarrollo y el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
Todos los miembros tienen el mismo peso en la toma de
decisiones, independientemente del monto del aporte que
realicen. La secretaria técnica se encarga de ejecutar la
operacion y la gestion del FONAG: es el érgano operativo
del fondo y esta bajo la direccion de la junta. Los recursos
financieros son administrados por la fiduciaria (Enlace Fon-
dos), cuya figura juridica le permite realizar desembolsos,
elaborar contratos, etc. Este mecanismo garantiza trans-
parencia en la toma de decisiones y en el uso de recursos.

El FONAG trabaja con el objetivo de garantizar suficiente
cantidad de agua de buena calidad, mediante el cofinan-
ciamiento de acciones orientadas al cuidado de las cuen-
cas hidricas para lograr la regeneracion natural del recurso
(ver misidn, vision y objetivos en el cuadro adyacente).

El FONAG realiza intervenciones en las cuencas altas de
los rios Guayllabamba, Oyacachi, Papallacta y Antisana,
con una extension total de su ambito de trabajo de 5.420
km?. El FONAG invierte un 80% de sus recursos en pro-
gramas o actividades a largo plazo, y el 20% en proyectos
o actividades puntuales. Los programas del FONAG son
los siguientes: Programa de Recuperacion de la Cobertu-
ra Vegetal, Programa de Educacion Ambiental, Programa
de Vigilancia y Monitoreo, Programa de Gestion de Agua,
Programa de Comunicacion, Programa de Capacitacion.
En sus anos de trabajo los programas del FONAG han
logrado grandes éxitos, a saber:

e El desarrollo de estrategias y acciones para la protec-
cion de recursos hidricos dentro de areas protegidas, en
convenio con el Ministerio del Ambiente: once guarda
parques comunitarios apoyan a los parques nacionales
Cayambe Coca y Cotopaxi, Reserva Ecoldgica Antisana
y sus zonas de amortiguamiento.

e |a recuperacion de mas de 2.100 hectareas con especies
nativas en zonas criticas de la cuenca alta del Guayllabamba.

e Mas de 28.000 nifios y nifias han sido beneficiados por
el programa de educacion ambiental Guardianes del agua.

¢ |a implementacion de mas de veinte proyectos produc-
tivos comunitarios con cuatrocientas familias, en temas
como agroecologia, granjas integrales, procesamiento de
plantas medicinales, mejoramiento de pastos.

e | a produccion cada dos meses del periddico Agua a
fondo, que representa un tiraje de mil ejemplares, un bo-
letin electronico al mes, mas de mil quinientos usuarios,
cuatro publicaciones técnicas y por lo menos tres even-
tos publicos al afno.

e | a realizacion de talleres de capacitacion en la gestion in-
tegrada de agua y de cambio climatico.

e La creacion del sistema de informacion de recursos hidri-
cos, que sistematiza los datos relacionados con la Cuenca
del Guayllabamba www.infoagua-guayllabamba.ec.
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El FONAG ha tenido un crecimiento financiero importante,
pues comenzd con US$21.000 en el afo 2000 y para di-
ciembre del 2010 contaba con US$8’356.291. A continua-
cién se presenta un grafico con el crecimiento del fondo:

e CreCimieNto

$10.000.000

$8.000.000

$6.000.000

$4.000.000

$2.000.000

Fuente: FONAG, elaboracion TNC.

Programas y proyectos FENDIEIENTES
FONAG
Gestion del agua 45.000
Vigilancia y control 88.000
Cobertura Vegetal 85.000
Educacion ambiental 22.000
Capacitacion 16.000
Comunicacion 35.000
Monitoreo 18.000
Gestion operativa 40.000
Gestion de la Fiduciaria 94.000
Apoyo a programas 52.000
TOTALES 496.000

Fuente: FONAG, carpetas institucionales.

Con respecto a la inversion en actividades, el FONAG
ha sido muy exitoso en conseguir contrapartidas, de
modo que por cada ddlar invertido por el FONAG se ha
podido conseguir al menos US$3 de contrapartida. Por
ejemplo, en el ano 2005 se gastaron US$1.278.810,
de los cuales US$402.810 provinieron del FONAG vy el
resto fue de contrapartida.

Para el afo 2008, por ejemplo, el presupuesto de FONAG
fue de US$4,1 millones, de los cuales US$700,000 fueron
financiados con recursos de rendimientos del patrimonio, y
US$3,4 millones con aportes de donantes y aliados.

El siguiente es un resumen de las actividades ejecuta-
das durante el ano 2010, que evidencia el tipo de inver-
siones que este fondo realiza:

DONACIONES /?;S(RD?ES TOTAL
26.000 5655.000 620.000
189.000 155.000 374.000
9.000 99.000 173.000
209.000 81.000 306.000
3.000 10.000 28.000
44.000 16.000 91.000
40.000 51.000
6.000 21.000 69.000
7.000 57.000
203.000 243.000
686.000 936.000 2'012.000







Elaboracion de estudios

de factibilidad

La fase previa al disefio del fondo de agua im-
plica elaborar una serie de estudios en la que
se define la viabilidad no solamente técnica, sino
también juridica y financiera del mismo.

Es importante contar con estudios de buena
calidad, que permitan obtener conclusiones
solidas acerca de los beneficios potenciales
del fondo, incluyendo los econdémicos, socia-
les y ambientales.

El nivel de profundidad de estos estudios puede
variar de acuerdo con cada sitio y depende de la
cantidad de informacion disponible, los recursos

R TA) RS

financieros, el interés de los usuarios en crear
el fondo y el conocimiento de los actores sobre
los servicios ecosistémicos en la cuenca, entre
otros. Los estudios de factibilidad constan de
tres pasos basicos: a) la creacion de un grupo de
trabajo promotor de la idea, b) un andlisis de los
beneficios de crear un fondo para los usuarios
del agua y finalmente c¢) un analisis de la estruc-
tura legal e institucional.

En este capitulo se muestra como abordar los
diferentes estudios necesarios para determi-
nar la viabilidad (0 no) de la creacion de un
fondo de agua.
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2.1

Creacion de un grupo
de trabajo promotor

Una vez identificados tanto los actores como los
servicios ecosistémicos sobre los cuales el fondo
va a trabajar, es pertinente invitar a los actores es-
tratégicos a que conformen un grupo de trabajo.
Este mecanismo asignara tareas especificas para
avanzar no solamente en el desarrollo de los estu-
dios técnicos, sino también en la constitucion del
mismo. La conformacion de este grupo de trabajo
permite asignar responsabilidades y concertar ac-
tividades desde un comienzo, pues hara las veces
de facilitador y de promotor del fondo.

Las principales funciones del grupo de trabajo pueden
ser las siguientes:

¢ | a preparacion de un plan de trabajo en el que se in-
cluya un cronograma detallado que tenga como Ultima
actividad la constitucion legal del fondo.

e | a preparacion de reuniones para concertar estrate-
gias y definir siguientes pasos.

e El analisis de alternativas para la preparacion de los
estudios iniciales.

¢ [ a difusion de informacion sobre el estado de confor-
macion del fondo entre las diferentes entidades que el

grupo representa.

e El andlisis y la convocatoria de nuevos miembros al grupo.

CREACION Y OPERACION
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Es importante que la conformacion de este grupo de trabajo quede formalizada debida-
mente, por ejemplo, mediante un memorando de entendimiento. En la siguiente tabla se
presentan algunos de los compromisos que se han establecido en dos fondos de agua en
los que TNC ha venido trabajando, a la luz de este documento:

Fondo de agua Miembros del grupo de trabajo

Empresa de Acueducto de Bogots,
Bogota (Colombia) Parqgues Nacionales, Fundacion
Patrimonio Natural, TNC

Empresa Municipal de Telecomuni-
Paute (Ecuador) caciones, Agua Potable, Alcantarilla-
do, y Saneamiento ETAPA (Cuenca)

FONDOS DE AGUA, CONSERVANDO LA INFRAESTRUCTURA VERDE

Figura 4. Tareas de un grupo de trabajo promotor. e Fuente: TNC. 20171.
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Funciones grupo de trabajo

1. La definicion de un plan de trabajo para la crea-
cion del fondo y programacion de reuniones.

2. La contratacion de estudios de factibilidad.

3. La contratacion de estudios juridicos.

1. El desarrollo de estrategias para disenar e imple-
mentar el mecanismo de reinversion en cuencas.

2. La formulacion y el desarrollo de un plan para
volver operativo el mecanismo de reinversion.

3. La identificacion de posibles socios estratégicos
interesados en hacer parte del mecanismo pro-
puesto, y de como y en qué momento vincularlos
en el proceso.

4. El intercambio de experiencias nacionales e inter-
nacionales que fortalezcan la accion del mecanismo
que se espera desarrollar.



Las principales preguntas que se deben responder son:

&Cudl es el estado de los servicios hidrologicos en términos de oferta y demanda? Por
ejemplo, écudl es el rendimiento de agua en una cuenca? éCudl es la demanda para
agua potable? éCudl es el nivel de sedimentacion natural vs. antrépica en una cuenca?

éCudles son los beneficios o impactos del fondo a nivel ambiental, técnico y so-
cioeconomico? Por ejemplo, en términos de sedimentacion evitada, élas inversio-
nes del fondo mejoran o mantienen la calidad de agua? éMejoran la regulacion del
flujo hidrolégico? A nivel socioeconémico, égenera mayor empleo?

¢En donde debe el fondo redlizar inversiones para mantener o mejorar los servicios
hidrologicos y obtener el mayor retorno a la inversion posible?

éCual es el costo de mantener o mejorar los servicios hidrologicos en la cuenca?

&Como cambian los servicios hidrolégicos bajo distintos esquemas de manejo a
proposito de los usos del suelo y de los escenarios de cambio climatico?

&Qué otros servicios, ademas del hidrolégico, puede el fondo ayudar a mantener?
Por ejemplo, biodiversidad, captura de carbono, recreacion, etc.

A continuacion se presentan algunas herramientas de utilidad para el andlisis de la
factibilidad ambiental.



2.2.1 Modelos hidrol6gicos

El uso de modelos puede ayudar a generar informacion
sobre la cuenca que arroje una vision general de lo que
ocurre desde el punto de vista de los procesos hidrolégi-
cos. En particular, es muy importante entender cuales son
las areas que merecen una intervencion prioritaria porque
generan, por ejemplo, un grado mayor de aporte de sedi-
mentos, mayor cantidad de agua, agua de mejor calidad,
entre otros beneficios.

El uso de modelos hidrolégicos debe hacerse entendien-
do que estos registros reflejan la realidad, pero en ningun
caso son la realidad. Hay varias recomendaciones que

vale la pena tener en cuenta a la hora de usar los modelos
(Bustamante, 2008):

¢ Definir claramente el objetivo con el fin de seleccionar
certeramente el tipo de modelo que debe ser utilizado.

e Ser muy cuidadosos en los procesos de calibracion y
validacion de los modelos hidroldgicos.

e Realizar esfuerzos para desarrollar modelos hidrolégicos
0, al menos, adaptar y calibrar los parametros y coeficien-
tes a las condiciones de los ecosistemas que se estan




evaluando. De este modo, se podran incorporar las ca-
racteristicas ecoldgicas y los procesos hidrologicos parti-
culares (por ejemplo, morfologia y dinamicas de las hojas,
estructura del bosque, simulacion de interaccion de bos-
que, exceso de saturacion, etc.).

Ademas de considerar el caudal medio anual en los mo-

delos, también contemplar el caudal minimo en estiaje,

con miras a considerar las preferencias de usuarios (por
ejemplo, riego o agua potable) para quienes ese criterio
resulta mas importante.

Una recomendacion general es la de realizar esfuer-
Z0s sistematicos y conjuntos para generar informacion
base, con la cual se puedan alimentar los modelos
hidroldgicos con datos confiables. Esto podra ser una
linea de inversion futura del fondo.

Algunos de los modelos disponibles de libre acceso

que han sido usados en el disefio de fondos de agua
se presentan a continuacion:

e —
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Integrated Valuation of Ecosystem Services
and Trade-offs, INVEST

Es una herramienta desarrollada por el proyecto Na-
tural Capital Project, una alianza entre el Instituto Woods
de la Universidad de Stanford, TNC y WWEF. Uno de los
objetivos de esta alianza es crear herramientas practicas
basadas en ciencia para hacer andlisis de servicios eco-
sistémicos que apoyen a que estos sean considerados en
procesos de toma de decisiones. INVEST es un conjunto
de modelos orientados a caracterizar espacialmente di-
VErsos servicios ecosistémicos y proporcionar nociones
basicas de su valor.

La logica de INVEST consiste en proveer una vision del
paisaje que incorpore multiples variables a la luz de las
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funciones ecosistémicas generadas por los ecosiste-
mas naturales. Este insumo permite evidenciar coin-
cidencias y conflictos potenciales relacionados con
diferentes usos del suelo y presentarlos de forma es-
pacialmente explicita.

Ha sido desarrollado con un enfoque practico, que
permite trabajar con varios servicios ecosistémicos a la
vez y con distintos grados de complejidad, de acuer-
do con la disponibilidad de datos y las necesidades
del proyecto. Hasta el dia de hoy se ha desarrollado el
primer nivel del modelo (Tier 1), que puede ser imple-
mentado con poca informacién. Los modelos de nivel
2y 3 (Tier 2, Tier 3) estan actualmente en desarrollo,
pero a futuro permitiran incorporar analisis econdmicos
y valoracion de servicios ecosistémicos.




Se recomienda, también, revisar la pagina web del pro-
yecto para acceder a las versiones mas avanzadas de
estos modelos*. INVEST cuenta con varios modelos que
analizan diferentes servicios ecosistémicos, entre los cua-
les figuran los hidrolégicos. Asi mismo, con modelos para
analizar biodiversidad, carbono y polinizacion, entre otros.
Los siguientes son algunos de los modelos hidrolégicos
disponibles en la actualidad:

Regulacion de confaminacién en agua

Este modelo evalla el paisaje en términos de su capaci-
dad de regular la contaminacion que sale de fuentes no
puntuales (non-point polluntants), tales como la agricultu-
ray la ganaderia. El modelo realiza este andlisis con base
en un calculo de los flujos superficiales, el potencial de
contaminantes en el paisaje y el valor de los distintos tipos
de vegetacion para filtrar contaminantes.

Sedimentacion evitada

Este modelo esta basado en la ecuacion universal de pér-
dida de suelos (Wiscmeier and Smith, 1978) para evaluar
unidades de paisaje a la luz de unidades anuales de ero-
sion esperada. Esta ecuacion asocia la pérdida de suelo
con el tipo de uso y el manegjo del mismo, asi como con
la erodabilidad, la pendiente y la precipitacion. INVEST se
enfoca en cambios en produccion de sedimentos a raiz
de cambios en el uso y el manejo del suelo.

Rendimiento de agua

En el nivel 1, este modelo utiliza relaciones climaticas y
geomorfoldgicas basicas, asi como el impacto del uso de
la tierra en la cuenca para estimar la magnitud de los flujos
de agua en la misma. El rendimiento del agua en una par-
cela de tierra depende de la relacion entre la precipitacion
y la evapotranspiracion. Dicha relacion esta determinada
por una variedad de factores meteoroldgicos y el tipo de
vegetacion en cada parcela.

4.  Mas informacion sobre Natural Capital y el Modelo InVest esta
disponible en el sitio oficial: www.naturalcapitalproject.org

Hidroeléctrico

Este modelo, que se actualiza anualmente, provee un
analisis espacial del impacto relativo de las contribucio-
nes de agua de distintas partes del paisaje. Ofrece, por lo
tanto, una vision sobre la manera como los cambios en el
uso del suelo pueden afectar los rendimientos anuales de
agua. El modelo tiene el propdsito de operar en situacio-
nes donde hay poca informacion.

Earalrrmrrda e ayed | mee|
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Figura 5. Modelo INVEST: Estimacion de rendimiento de agua para las
cuencas de los rios Desbaratado y Tulug, Valle del Cauca, Colombia, Fondo
de Aguapor la Vida y la Sostenibilidad. e Fuente: TNC, Estudios de factibili-
dad Fondo de Agua por la Vida y la Sostenibilidad, 2009.
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Soil and Water Assessment Tool, SWAT

El analisis hidrolégico de la cuenca permite priorizar
areas de conservacion y/o recuperacion, cuyo impacto
se refleja en una mejor regulacion de caudales y en una
reduccion de sedimentos. Para este andlisis se emplea
el modelo SWAT, disenado por el Departamento de Agri-
cultura de los Estados Unidos y la Universidad de Texas,
que entre muchas otras cosas permite predecir el impac-
to del cambio de uso y manejo del suelo, y del cambio
climatico en la generacion de sedimentos y en la regula-
cion del agua en cuencas hidrograficas.

SWAT es una interfaz que trabaja sobre la plataforma
del software ArcGIS 9.2. y que permite organizar da-
tos geograficos de entrada, que luego son procesados
bajo un modelo de balance hidrico capaz de producir

Sedimentos

—— Inicial

~~— Suelo Deteriorado
cecees Papa

— Kikuyo

Figura 6. Modelo SWAT: Estimacion de sedimentos para los sistemas
abastecedores de Bogota, Colombia, Fondo de Agua de Bogota. e Fuente:
CIAT, Andlisis de oportunidades de inversion en conservacion por ahorros en

tratamiento de aguas. El Paramo de Chingaza, Colombia, 2007.

datos (linea base de la cuenca) para un posterior ana-
lisis de escenarios alternativos de uso del suelo en una
cuenca hidrografica.

La herramienta permite obtener resultados de ma-
pas de facil acceso e informacion imposible de inte-
grar, mediante procedimientos convencionales como
mediciones en el terreno o a partir de bases de datos
existentes, y ofrece informacion confiable y global, que
permite hacer una valoracion integral de la cuenca y de
todos los factores que en ella influyen. Ademas, permite
trabajar en cualquier tipo de escala, de modo que el ta-
mano del area de estudio no genera limitaciones. Esto
permite armonizar las aspiraciones sociales con los li-
mites y las necesidades que impone la conservacion
del medio ambiente. Para mayor informacion se puede
consultar la pagina: http://www.brc.tamus.edu/swat/

Figura 7. Modelo SWAT: Estimacién de sedimentos para las cuencas de
los rios.Desbaratado y Tulua, Valle del Cauca, Colombia, Fondo de Aguapor la
Vida y la Sostenibilidad. ® Fuente: CIAT, Estudios de factibilidad Fondo Agua

por la Vida y la Sostenibilidad, 2009.
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Fog Inferception for the Enhancement of Streamflow
in Tropical Areas, FIESTA

Este modelo cuantifica flujos hidrologicos a la luz de da-
tos disponibles a nivel mundial. Su principal fortaleza es la
cuantificacion del insumo de agua en la cuenca por capta-
cion de neblina. Utiliza datos de acceso libre en diferentes
sitios de Internet. Aunque no utiliza parametros de suelos,
sf usa los atributos del terreno derivados de la topografia.

FIESTA es un modelo hidrolégico espacial, distribuido en los
procesos fisicos utilizados para estimar la contribucion y para
entender el impacto potencial de la intercepcion de neblina en
bosques de niebla y paramos sobre los recursos hidricos te-

rrestres a escalas nacional y regional (Mulligan y Burke, 2005).

Figura 8. Modelo FIESTA: Intercepcién de neblina (mm afio-1). a. Inter-
cepcion 1977. b. Intercepcion 2000. c. Diferencia entre escenarios 1977 y
2000, Fondo de Agua de Bogoté. ® Fuente: CIAT, Andlisis de oportunidades
de inversion en conservacion por ahorros en tratamiento de aguas. Sitio del

estudio: El Paramo de Chingaza, Colombia, 2007 .

Figura 9. Modelo FIESTA: Intercepcion de neblina (mm afio-1).Tulua, Gua-

bas, Sabaletas, Amaime, Nima, Bolo, Desbaratado, Fraile, Palo.Valle del Cauca y
Cauca, Colombia, Fondo de Agua del Este del Valle del Cauca. ® Fuente: CIAT,
Estudios de factibilidad Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad, 2009.



De acuerdo con los modelos, un érea prioritaria es aquella
en la que resulta mas efectivo invertir recursos de conser-
vacion, gracias a que produce o retiene mas sedimentos
por sus condiciones generales, aporta mas cantidad de
agua al caudal o retiene mas neblina y la transforma en
aporte al caudal, entre otras razones.

Las areas prioritarias son aquellas en las cuales se obtiene
un mayor retorno sobre la inversion.

Una vez definidas estas areas, es necesario disenar el con-
junto de actividades que deben ejecutarse en ellas con el
fin de preservar los servicios ecosistémicos seleccionados.

Se trata de obtener la mejor combinacion de actividades
de cambio en el uso del suelo y de conservacion, con las

Figura 10. Escenarios de modelacion para estimar retorno a la inversion.

e Fuente: TNC, 2011.

cuales los ecosistemas seguiran prestando el servicio eco-
sistémico y éste se mantendra en el tiempo, beneficiando
asi a los grandes usuarios del mismo.

Dado que los recursos econdmicos son limitados, es ne-
cesario hacer un andlisis de los costos de las actividades
de manera que se encuentre un equilibrio entre el presu-
puesto disponible y las inversiones que el fondo de agua
llevara a cabo para alcanzar sus metas. Por esta razon,
resulta conveniente disefar varios escenarios con los mo-
delos hidroldgicos, en los que se estime el retorno sobre
la inversion en las diferentes actividades de cambio de uso
en el suelo y de conservacion propuestas. De esta mane-
ra, es posible definir la légica a la luz de la cual el fondo
debe concentrar sus esfuerzos. Un ejemplo del uso de es-
cenarios puede verse en la siguiente tabla:
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En este ejemplo se ve como una serie de actividades
puede dar diferentes resultados de retorno sobre la in-
version. En algunas ocasiones, las diferencias pueden
ser mayores en términos no solo de los resultados de
inversion, sino de los costos de las actividades a imple-
mentar. Sera tarea del fondo identificar cual es la mejor
opcidn en funcion de sus recursos financieros y de las
metas que pretenda alcanzar.

La idea de usar los modelos en la construccion de
escenarios obedece al afan de determinar con mayor

exactitud cual es el grado de respuesta de un servicio
ecosistémico frente a variaciones concretas en el pai-
saje. Esta es, en Ultimas, la funcion de las inversiones
del fondo de agua.

En algunas ocasiones, el grado de respuesta del servi-
cio ecosistémico es pobre ante variaciones de cambio
de uso del suelo y conservacion, lo cual significa que
se trata de un area cuyas caracteristicas propias (pen-
diente, clima, geologia, etc.) la hacen inviable para la
intervencion del fondo.




En el siguiente mapa puede verse un
ejemplo de las actividades propues-
tas. Estas se obtienen con base en los
mejores retornos sobre la inversion y a
la luz de un presupuesto base.

Segin este mapa, el retorno sobre la
inversion mas alto se obtiene gracias a
una serie de actividades redlizada de

acuerdo con un presupuesto dado. Como
se verd en el capitulo 4, la combinacion
de dichas actividades y su respectivo
andlisis de costos sera la base para esta-
blecer las metas del fondo de agua.

"
o
will ¢
g =
N
#

Figura 11. Mapa de areas prioritarias y actividades propuestas en la
cuenca del rio Tulu, Valle del Cauca, Fondo Agua por la Vida.

e Fuente: CIAT, TNC, NAT CAR 2011.
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Los fondos de agua pueden ser mecanismos im-
portantes para enfrentar futuros impactos del cam-
bio climatico. Al ser mecanismos con una vision y
trabajo a largo plazo (de al menos ochenta anos,
por ejemplo), son ideales para establecer acciones
que apoyen la adaptacion a los posibles impactos
por cambio climatico. Con el incremento de la con-
centracion de CO.en la atmdosfera, se esperan va-
rios cambios en el clima del mundo.

Las medias a nivel global ya han incrementado 0,75°C
entre 1991 y el 2002, y esta proyectado que se incremen-
ten entre 2 y 4°C antes del 2100 (IPCC 2007). Estos efectos
produciran, a su vez, cambios en patrones de precipita-
cién, que en combinacion con los cambios de temperatura
transformaran la provision de servicios ecosistémicos.

Como parte de los estudios técnicos de los fondos de
agua, se pueden realizar analisis de vulnerabilidad de la
provision de los servicios ecosistémicos frente al cam-
bio climatico. Una buena comprension de estos posi-
bles efectos permitira que el fondo a futuro desarrolle
estrategias de adaptacion para mantener una buena
provision de cantidad y calidad de agua. Los tres prin-
cipales pasos para el andlisis del impacto de cambio
climatico en un fondo son:

e Un analisis de los posibles cambios en el clima a
futuro: para este tipo de andlisis se utilizan principal-
mente modelos y escenarios de cambio climatico.
Estos modelos estan disponibles a nivel mundial (Mo-
delos de Circulacion Global, GCM por sus siglas en
inglés) y utilizan diversos escenarios de emision de
gases de efecto invernadero. Para varias regiones y

paises del mundo, estos modelos han mejorados su reso-
lucion utilizando varias técnicas (downscaling). Hay varias
fuentes de informacion en donde se pueden consultar es-
tos modelos. Por ejemplo, TNC ha desarrollado una he-
rramienta, Climate Wizard (www.climatewizard.org), que
ofrece una plataforma muy sencilla para el andlisis de es-
tos modelos. Los institutos meteorolégicos de los paises
en general han trabajado para mejorar la resolucion de
los modelos globales, por lo cual constituyen una buena
fuente de consulta. Otra es la base de datos climaticos
presentes y futuros llamada WorldClim. En el andlisis de
posibles impactos futuros, se recomienda analizar varios
modelos de cambio climatico para tener un mejor enten-
dimiento de las incertidumbres futuras.

e Un analisis del impacto de los cambios del clima en los
servicios hidroldgicos: para esto se pueden utilizar los mo-
delos mencionados anteriormente como INVEST, SWAT o
FIESTA, en donde se incorporan las variables ambientales
que sufren transformaciones con el cambio climatico (por
ejemplo, temperatura, precipitacion). Para esto se corren
estos modelos con las variables climaticas actuales y futu-
ras, y asi se pueden observar cudles pueden ser las posi-
bles diferencias en provision de servicios a futuro.



El desarrollo de estrategias de adaptacion: con un co-
nocimiento de los posibles impactos a futuro, el fondo de

agua puede desarrollar estrategias que le permitan adap- Al utilizar inVEST y SWAT con varios

tarse a posibles impactos, tales como el incremento en la modelos futuros de cambio climatico,
sedimentacion, una reduccion de caudales base, un in- se encontro que uno de los principales
cremento en inundaciones, entre otros. TNC promueve el impactos futuros es un incremento en
uso de la adaptacion basada en ecosistemas, concepto la sedimentacion. En la grafica de abajo
que se refiere al uso de la diversidad bioldgica y de los se muestra el resultado tras usar vein-
servicios ecosistémicos como parte de una estrategia ge- te modelos futuros de cambio climatico.
neral de adaptacion que utiliza el rango de oportunidades De los veinte, diecisiete predicen incre-

de manejo sostenible, conservacion y restauracion para mentos en sedimentacion a futuro.
proveer servicios permitiendole a las personas adaptarse

a los impactos del cambio climatico (AHTEG, 2009).

En el Fondo Agua por la Vida, TNC ha realizado, en Estos resultados le permiten al fondo priorizar es-
conjunto con CIAT y Natural Capital Project, un andlisis  trategias de intervencion que le permitan adaptarse
de los posibles impactos futuros de cambio climaticoen  a un mayor impacto en sedimentacion a futuro e

la provision de servicios ecosistémicos. Estos resulta- implementar estrategias encaminadas a disminuir
dos son utilizados para priorizar areas y estrategias que zonas que puedan producir sedimentos, tales

le permitan al fondo prever una adaptacion adecuada como iniciativas de reforestacion, de aislamientos y
de cara a transformaciones futuras. de conservacion de ecosistemas naturales.
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Figura 12. Nivel de sedimentacion calculado con veinte modelos de cambio
climatico. Cuenca del rio Tulua, Valle del Cauca, Fondo Agua por La Vida.
o Fuente: CIAT, TNC, NAT C°AR, 2011. e e
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Figura 13. Analisis de cambios en cantidad de agua. Cuenca del rio Guabas,
Valle del Cauca, Fondo Agua por La Vida. e Fuente: CIAT, TNC, NAT CAR 2011.
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2.2.3 Andlisis socioecondmico

El manejo integral del recurso hidrico que pretende
promover la creacion de un fondo de agua implica enten-
der el funcionamiento y las relaciones que se dan en una
cuenca. Esto implica explorar y conocer las actividades,
las relaciones y los beneficios socioecondmicos que se
espera tener como consecuencia de las inversiones que
el fondo de agua adelantara.

Generalmente, el escaso conocimiento y aplicacion de mé-
todos para valorar los bienes y servicios ecosistémicos y los
beneficios de la inclusion social contribuyen a que los ac-
tores tomen decisiones equivocadas al ignorar los efectos
que tiene el no incluir la preservacion del capital natural y la
ampliacion del capital humano y social.

Las senales de precios o los valores para priorizar ac-
ciones en el mercado no miden exactamente las con-
secuencias ambientales de la actividad econdmica vy,
por lo tanto, crean incentivos negativos que causan la

degradacion de los recursos naturales renovables. El
ejemplo mas claro de esta dinamica es el valor de las
tarifas del servicio de agua potable en las ciudades,
puesto que en la mayoria de los casos no incluyen un
costo ambiental real de reposicion de los activos am-
bientales o la conservacion de la salud de los ecosiste-
mas de donde el agua proviene.

En el marco de los estudios técnicos que deben elaborar-
se para la creacion de un fondo de agua, es importante
desarrollar un componente que permita valorar los servi-
cios ecosistémicos y promover la inclusion de los costos
ambientales en la toma de decisiones por parte de los
socios. Asi mismo, el fondo de agua debe representar
una opcion atractiva para sus socios en términos de be-
neficios ambientales, sociales y econémicos. Es impor-
tante determinar cudles son esos beneficios a partir de
la informacion biofisica, pero ademas incluir indicadores
claros de los aspectos socioecondmicos que en ultimas
deben traducirse en beneficios, no solamente para los
socios, sino también para los ecosistemas en general.

Se debe encontrar donde esta la oportunidad de negocio que contribuya a la conserva-

cion de la cuenca abastecedoraq, identificando quién debe pagar por los servicios ecosis-
témicos identificados y en qué magnitud.

Los costos de tratamiento de una empresa de aguas por
el componente de carga de sedimentos, el valor presen-
te de la construccion de un embalse y sus consecuen-
cias sobre los ecosistemas, la valoracion del riesgo por
escasez de agua a mediano plazo y la vulnerabilidad de
un sistema abastecedor de agua por carga de contami-
nantes son solo algunas de esas variables que pueden
ser cuantificadas, valoradas y comparadas con opciones
mas atractivas, tanto desde el punto de vista financiero
como desde el ambiental.

Si se piensa que una de las fortalezas de un fondo de agua
es que tiene la posibilidad de implementar esquemas de
pagos O compensaciones por servicios ecosistémicos,
esta valoracion representa un paso necesario, pues permi-
tird cuantificar las necesidades financieras del fondo como
insumo para los planes de inversion.

La valoracion monetaria indica el valor en términos de
dinero, al igual que de las magnitudes fisicas y psiqui-
cas obtenidas en la evaluacion de los agentes medio-
ambientales. El objetivo de los métodos de valoracion
monetaria consiste en estimar las variaciones del bien-
estar, producto del cambio de los patrones de calidad
en el medio ambiente. Tal valoracion es un comple-
mento a la evaluacion de las politicas medioambien-
tales, puesto que es necesaria la cuantificacion de las
unidades fisicas en unidades monetarias para efectos
de homogeneizacion y de exposicion de los calculos
en términos econdmicos. Dichos métodos son aplica-
bles tanto para la valoracion de agentes y de bienes
medioambientales, como para los efectos que originan
ciertos agentes externos y que tienen impacto en el
medio ambiente, el mas importante de los cuales es la
contaminacion (Mandiburu, 2005).
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Existen varias metodologias de valoracion
de servicios ecosistémicos en la literatura
que pueden ser usadas para cuantificar los
beneficios del tipo de decisiones que un
fondo de agua puede tomar. La idea es la
ejecucion de los estudios técnicos que se
plantean en este capitulo provea al fondo
con los argumentos necesarios para captar
la atencioén de nuevos socios, puesto que un
proyecto de esta naturaleza representa una
opcion econdmicamente atractiva, plantea
un retorno ambiental, social y economico
claro o, simplemente, constituye un negocio
rentable. Algunas de estas metodologias de
facil aplicacion se exponen a continuacion:

Lo que se busca es la valoracion personal de
los entrevistados frente a un aumento o a
una reduccion en la disponibilidad del bien
ambiental, para lo cual se usa un mercado
hipotético (Munasinghe, 1993). La principal
ventaja de este método radica en la valo-
racion directa que los ciudadanos hacen
acerca de sus preferencias. Sin embargo,
puede perder credibilidad si dichas preferen-
cias se ven afectadas por la influencia de los
productores, o también por otros ciudadanos
consumidores, de bienes.




Andlisis de Costos Evitados

Este procedimiento parte del supuesto de que los cos-
tos de prevencion de danos ambientales son asumidos
por toda la sociedad, razén por la cual genera un indi-
cador del valor del bien examinado. Este método identi-
fica los efectos positivos 0 negativos que un cambio en
la calidad de un recurso (el aire o el agua, por ejemplo)
produce sobre los elementos que interactian directa o
indirectamente con este bien. Para usar esta metodolo-
gia es necesario evaluar los costos en los que los diferen-
tes actores deben incurrir como respuesta a una accion
determinada, como ocurre, por ejemplo, con los costos
adicionales de la construccion de obras de infraestructu-
ra o de prevencion, costos de reposicion de activos por
manejos inadecuados y costos de impactos ambientales.
Asi mismo, se pueden incluir en el calculo de los perjuicios
fisicos causados por un determinado agente.

La traduccion en términos monetarios se lleva a cabo
evaluando el costo de las pérdidas en recursos ma-
teriales. Por ejemplo, en el caso de inundaciones se
contemplan el costo de la destruccion de viviendas, la
inutilizacion de instalaciones, el mobiliario afectado vy
demas danos materiales, utilizando para ello el precio
del mercado. También se tienen en cuenta los costos
producidos por enfermedades (medicamentos, trata-
miento hospitalario) y la incapacidad para trabajar.

La confiabilidad de este método puede verse afectada
porque los costos de prevencion de danos ambienta-
les dependen de valoraciones individuales o sociales,
de la concienciacion de la sociedad, de la capacidad
negociadora de los grupos o de algunos aspectos pre-
supuestales (Sanchez, 2003).
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A manera de ejemplo, en la siguiente tabla se presentan algunos resultados obtenidos tras
emplear modelos para determinar el componente socioeconomico en algunos de los fondos

Resultado

El estudio estima el valor del agua en US$0,37 por me. El estimado representa el valor des-
de la perspectiva del productor. También se puede considerar como el costo promedio para
incentivar la conservacion. Se estima que este costo es equivalente a US$601 por afo.

Asi mismo, el estudio estima que la empresa ahorraria US$4,5 Millones anuales en trata-
miento quimico del agua debido a la disminucion de sedimentos resultante de las inversio-
nes en conservacion.

El andlisis de costo de oportunidad muestra que el monto total de compensaciones para
los corregimientos de Rocha, Boca Cerrada y Puerto Badelen Valor Presente Neto con una
tasa de descuento de 10% es el siguiente:

Escenario 1- Conservacion: US$55,5 millones si se reconoce el pago por el 100% del costo
de las actividades que se desarrollan en los tres corregimientos.

Escenario 2- Uso sostenible: US$28 millones si se reconoce el pago por el 50% del costo
de las actividades que se desarrollan en los tres corregimientos.

Datos de ASOCANA y TNC muestran que ante la posible reduccion en la oferta hidrica
durante ciertas épocas del ano y el aumento de la demanda, el sector azucarero puede
estar reduciendo los ciclos de riego de cinco a cuatro. Esto generara una reduccion de
productividad del 9%, lo que le costara al sector US$33 millones. Invertir en la cuenca para
mantener los cinco ciclos cuesta US$2 millones de ddlares al afio.

Figura 14. Modelos socioeconémicos utilizados para el disefio de fondos de agua.

® Fuente: TNC, 20171.

Existen modelos que integran variables espaciales con
resultados socioeconémicos. Un ejemplo de ellos es el
Anaélisis con el Modelo de Evaluacion Econdmica, Social
y Ambiental de Usos de la Tierra, ECOSAUT. Desarrolla-
do por CIAT, este modelo busca obtener las relaciones
entre la poblacién humana, la produccién agropecuaria,
los costos de produccion y los impactos ambientales.
El modelo fue creado para cuantificar las externalidades
ambientales en cuencas andinas.

ECOSAUT es un modelo de optimizacion que permite
identificar y disenar estrategias de manejo de los re-
cursos naturales para minimizar los posibles impactos
ambientales y socioeconémicos de las actividades an-
trépicas a nivel de parcela, microcuenca o cuenca.

Le permite a los responsables tomar decisiones, de-
mostrar cuantitativamente los impactos en los que
pueden incurrir diferentes medidas relacionadas con la
promocion de nuevas alternativas tecnoldgicas, el cum-
plimiento de politicas de uso del suelo, etc. El modelo ha
sido disenfado de tal modo que represente un sistema
agroecologico, en el que las actividades o procesos se
relacionan con las restricciones biofisicas y socioecond-
micas, y tienen un impacto sobre los ingresos netos del
productor y las externalidades ambientales. El modelo
utiliza programacion lineal para examinar y comparar el
desempefio socioecondmico y ambiental de diferentes
actividades a través de andlisis del trade-off (Quintero
et al., 2006). Este modelo fue utilizado por CIAT en los
estudios de factibilidad del Fondo de Agua de Bogota.
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2.3

Andlisis juridico e institucional

Los estudios técnicos también deben incluir un
estudio legal e institucional. La transparencia, la in-
dependencia y la permanencia en el tiempo deben
estar justificadas en un estudio en el que se anali-
cen las diferentes alternativas juridicas e institucio-
nales para garantizar la estructuracion y la funcio-
nalidad del fondo de agua.
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Es muy importante cumplir en todo momento con los
lineamientos, leyes y procedimientos, no solamente de las
entidades que participan, sino ademas del pais o region en
los que se pretende trabajar. Vale la pena informarse y ana-
lizar muy bien los decretos y las leyes locales, de manera
que se cumplan todos los requerimientos exigidos y no se
vaya en contravia de las politicas vigentes.

Dentro de los temas mas importantes en los estudios
legales e institucionales, cabe mencionar:

Normatividad vigente

Algunos paises cuentan con marcos juridicos ambien-
tales relativamente recientes o, incluso, en proceso de
construccion. Es muy importante conocer estos mar-
cos juridicos con miras a que la propuesta del fondo
de agua no vaya en direccién opuesta a los mismos,
sino que, por el contrario, contribuya y complemente
los planes, programas y proyectos que los diferentes
gobiernos han estipulado dentro de su politica nacional
ambiental. El estudio de factibilidad juridica debe anali-
zar los siguientes aspectos:

e La politica nacional general ambiental, en particular,
los programas relacionados con proteccion de cuencas
y con el manejo de recursos hidricos.

e | a normatividad vigente para la financiacion de servi-
cios ecosistémicos.

¢ | os fondos ambientales existentes para la conservacion.

e La capacidad, la factibilidad y, si es el caso, las obliga-
ciones de las diferentes entidades publicas encargadas
de los proyectos de manejo y conservacion de cuencas.

e | a legislacion vigente para la tarificacion del servicio
de agua.

¢ | 0s mecanismos financieros, provenientes de otras
fuentes, tales como la cooperacion internacional,
para la conservacion.

Planes de manejo vigentes

Como se mencioné anteriormente, los fondos de agua
son una herramienta efectiva para responder a las necesi-
dades financieras de las areas protegidas. Muchas de ellas
ya cuentan con Planes de manejo elaborados, pero en la
mayoria de los casos no existen los recursos financieros
para que sean actualizados y puestos en practica. Dado
que ya se ha identificado cudles podrian ser los actores
clave en la conformacién de un fondo de agua, es muy
importante que se exploren con cuidado los planes de
manejo elaborados y la manera como el proyecto podria
contribuir de manera parcial o total con su financiamiento.

Es importante tener en cuenta los Planes
de Manejo integrados de Cuencas, que
ya se han venido elaborando en algunos
paises y que en otros se encuentran en

proceso de elaboracion. Estos cuentan
con directrices importantes sobre as-
pectos de la cuenca que un fondo de
agua debe tener en cuenta a la hora de
ejecutar sus actividades.

Naturaleza juridica de los posibles socios
del fondo agua

Dado que ya se tienen identificados los posibles socios
del fondo de agua, es importante determinar cudl es la na-
turaleza legal de cada uno de ellos, asi como el marco juri-
dico a proposito de la posibilidad de desembolsar recursos
para constituir un fondo en el corto, mediano y largo plazo.
Esto es de especial interés si se trata de entidades de na-
turaleza publica: la normatividad de cada pais difiere en su
aproximacion al tema del manejo de recursos provenientes
de entidades publicas. En términos generales, este tipo de
recursos esta sujeto al seguimiento permanente por parte
de d6rganos de control del Estado, razén por la cual puede
tener limitaciones y tramites adicionales para su ejecucion
en el marco de un fondo de agua.
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Administracion de los recursos

Uno de los principales elementos para considerar a la
hora de disefiar un fondo de agua es el manejo y la admi-
nistracion de los recursos financieros. El éxito depende, en
buena medida, de un manejo adecuado de los recursos y de
la independencia, de las garantias legales vy financieras, y de
la autosostenibilidad de los recursos financieros, pues estos
pueden ser limitados. Un punto clave en este sentido consis-
te en escoger la opcion mas indicada para la administracion
de los recursos, entre varias que pueden darse segun las
condiciones de cada pais y las necesidades de cada fondo.

Existen varias alternativas a proposito de las entidades
que pueden administrar los recursos de un fondo de con-
servacion: desde una entidad financiera de mercado neta-
mente privada, hasta fondos ambientales creados con el
proposito de financiar proyectos de desarrollo sostenible.

En los estudios de viabilidad juridica e institucional debe
explorarse cudles son estas alternativas, y cual de ellas se
acomoda mejor a los requerimientos juridicos de las entida-
des que conformaran el fondo. A continuacion se presen-
tan algunas de las alternativas que pueden ser evaluadas:

1. Utilizacion de un fondo fiduciario

Alaluz de la experiencia de TNC en la creacion de fondos
de agua, una de las mejores opciones es la administracion
de los recursos a través de fondos fiduciarios. Un fondo fi-
duciario constituye, en si mismo, un acuerdo por medio del
cual una persona natural o juridica llamada constituyente o
fideicomitente le entrega a una entidad fiduciaria uno 0 mas
bienes concretos, despojandose o no de la propiedad de
los mismos, con el objeto de cumplir una determinada fina-
lidad en provecho del constituyente o de un tercero a quien
expresamente éste determine. Si el cliente no se desprende



de la propiedad, se le llama a esa situacion encargo fiducia-
rio. La entidad fiduciaria se compromete a realizar su mejor
esfuerzo para conseguir el objetivo sefalado por su cliente,
administrando los bienes recibidos para tal efecto. Se trata
de un contrato de medio y no de resultado, y constituye un
hibrido entre la banca tradicional y la banca de inversion.

Generalmente, este tipo de contratos inspira una ma-
yor confianza entre los futuros aportantes del fondo y

el publico en general, pues se trata de entidades inde-
pendientes que no deben tener ninguna relacion con
los socios del fondo. Su éxito radica en que sea una
herramienta de administracion de los recursos para el
largo plazo, de manera que se pueda garantizar el des-
empeno adecuado y el cumplimiento de los objetivos
de inversion del fondo durante muchos afnos. Esta va-
riable es importante para el funcionamiento y el logro de
las metas de los fondos de agua.

Se trata de contratos en los que se establece claramente que las inversiones sélo pue-
den redlizarse para cumplir los objetivos para los cuales el fondo ha sido creado, lo que

evita el desvio de los recursos y la pérdida de eficiencia de las inversiones que inicial-
mente se han previsto para el proyecto.

Dos elementos clave que se deben tener en cuenta a pro-
posito de los fondos fiduciarios son:

e |a naturaleza juridica del fondo fiduciario: debe deter-
minarse qué tipo de fiducia se adapta mejor a las ne-
cesidades del fondo de agua. Si se trata de una fiducia
publica, que generalmente facilita la participacion y el
desembolso de recursos del sector publico, se evitan
largos procesos de licitaciones. Si, en cambio, se tra-
baja con una fiducia privada, de mercado competitivo,
se deberia buscar que aquella entidad ofrezca las me-
jores condiciones financieras para la administracion de
los recursos, tales como altas tasas de interés y bajas
comisiones de administracion.

® Recursos de capital y recursos de inversion: es impor-
tante tener en cuenta cual sera el manejo financiero que
se le dé a los recursos, es decir, qué porcentaje de ellos
sera destinado a la cuenta de capital y qué porcentaje, a
inversiones. Este tipo de manejo puede ser muy flexible
y responde a la disponibilidad de recursos y a las nece-
sidades que se identifiquen en cada fondo. En algunos
casos, los fondos necesitan hacer inversiones muy altas
con el fin de atraer nuevos socios 0 completar estudios
técnicos para su desempeno, por lo que el porcentaje
de capitalizacion sera muy bajo o nulo.

En otros casos, si se tienen recursos de largo plazo
asegurados, conviene destinar desde el principio una
porcidn de los mismos al capital, de modo que los ren-
dimientos financieros sean crecientes desde el inicio de
operaciones del fondo.

Una entidad financiera comercial (publica o privada, se-
gun sea mas conveniente) asegura los recursos en tér-
minos de control, vigilancia y soluciones ante eventuales
riesgos financieros, lo cual constituye una garantia para
el adecuado funcionamiento del fondo de conservacion.

2. Utilizacion de un fondo ambiental existente
de carécter nacional

Estos fondos estan estrechamente relacionados con
las dinamicas y proyectos de medio ambiente de cada
pais. Aunque algunos de ellos funcionan también bajo
el esquema de fiducia, en muchas ocasiones se puede
crear una subcuenta dentro de ellos para la administra-
cion de los recursos de un fondo de agua.

Generalmente, los fondos de esta naturaleza son
creados para realizar actividades orientadas hacia la
proteccién de los recursos naturales y gestionar el le-
vantamiento de fondos adicionales.
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También estan en capacidad de manejar grandes pre-

supuestos provenientes de la cooperacion internacional
para el desarrollo de proyectos ambientales y tienen como
punto a su favor la experiencia en la gestion de recursos
frescos y su capacidad técnica. Adicionalmente, los cos-
tos administrativos pueden reducirse si se negocia y se
acuerda una comision de administracion y un aporte en
horas de trabajo de los empleados del fondo ambiental.

3. Creacion de una nueva organizacion

En algunos casos, la creacion de una entidad nueva,
tipo Organizacién No Gubernamental, con una perso-
neria juridica para la administracion de los recursos,
el funcionamiento y la ejecucion de las actividades del
fondo, puede traducirse en un proceso mas rapido y
eficiente. Aunque es una opcion valida, esta figura sin
duda elevaria los costos administrativos y dejaria de
lado la oportunidad de aprovechar la experiencia y el
nombre de alguna entidad que pueda administrar los

recursos, y al mismo tiempo gestionar la consecucion
de otros adicionales. Es importante mencionar que uno
de los objetivos clave a la hora de crear un fondo de
agua es el de optimizar los recursos al maximo vy evitar,
hasta donde sea posible, la creacion de burocracia y
de aprovechar plenamente las instituciones existentes.

4. Apertura de una cuenta bancaria

También existe la posibilidad de manejar un fondo de
agua en una cuenta bancaria, opcion que, sin duda, re-
presenta una reduccion en costos administrativos, pues
solamente se asumen los costos bancarios y se evita el
pago de comisiones de administracion de una fiducia.
Esta opcion es valida, aunque se estarian dejando de
aprovechar algunas de las ventajas propias de utilizar un
fondo ambiental ya existente, en términos de sus capa-
cidades técnicas y financieras. También podria significar
la imposibilidad de aprovechar los beneficios financieros
resultantes de un fondo fiduciario.



Algunos de las alternativas expuestas anteriormente se
han utilizado en varios de los fondos de la Regién Andina
promovidos por TNC. En la tabla adyacente se pueden
apreciar algunas de las soluciones para la administracion
de los recursos.

Aunque cada pais y cada fondo tienen sus especificida-
des, TNC recomienda, en la medida de lo posible, el uso
de fiducias comerciales privadas, acompanado de un do-
cumento que regule y le dé transparencia a la toma de

decisiones en el corto y largo plazo.

Fondo de
agua

FONAG
(Quito)

FONAPA
(Paute)

Agua Somos
(Bogota)

Fondo Agua
por La Vida y
la Sostenibili-
dad (Valle del
Cauca)

Entidad que
administra los
recursos

Fiducia privada

Fiducia publica:
Corporacion Fi-
nanciera Nacional

Fondo ambiental
existente: Patrimo-
nio Natural

Fiducia privada

Tipo de entidad

Entidad financiera
comercial de tipo
privado

Entidad financiera de
orden publico

Fundacion de carac-
ter privado, creada
para el fortalecimiento
del sistema Nacional
de Areas Protegidas

Entidad financiera
comercial de tipo
privado

Figura 15. Algunos ejemplos de entidades para la administracion de

recursos financieros de los fondos de agua. ® Fuente: TNC, 2071.
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Resultados esperados de los estudios
de factibilidad

Los estudios de factibilidad permiten tener una
idea clara sobre muchos aspectos fundamentales
que indicaran la pertinencia (0 no) de la creacion de
un mecanismo financiero para la conservacion. Gra-
cias a estos estudios, se tendra un horizonte mucho
mas claro, sobre el cual se podra empezar a traba-
jar en el diseno del fondo de agua.




El uso de los modelos hidrolégicos o del andlisis de la
informacion hidrolégica que se ha empleado para enten-
der la dinamica de la cuenca apunta a la obtencion de:

e El objetivo de conservacion propuesto para el fon-
do de agua, establecido a la luz de unos servicios
ecosistémicos, a su vez identificados como determi-
nantes en un area especifica.

e | a seleccion de areas prioritarias para la conserva-
cion con base en estos servicios ecosistémicos.

e Una meta de area sobre la cual el fondo trabajara
para lograr su objetivo.

El uso de los modelos socioeconémicos y el analisis
de la informacion social y econdmica disponible exige
la obtencion de:

e Un monto global estimado de recursos financieros
necesarios para la ejecucion de actividades y el fun-
cionamiento del fondo de agua.

Agua Somos, un fondo de agua para Bogota
y SUS municipios vecinos

La capital de Colombia es una ciudad de mas de
ocho millones de habitantes. Mas del 80% del agua
que consumen los bogotanos viene del sistema Chin-
gaza, localizado en el oriente de la ciudad. El sistema
esta conformado por las cuencas de los rios Chuza,
Guatiquia y Teusaca, ademas del embalse de Chuza,
que tiene una capacidad de 257 millones de metros
cubicos. Tanto el embalse como el nacimiento de los

e Alternativas de inversion, entre varias posibilidades de
intervencion, que el fondo ejecutara para lograr el obje-
tivo planteado para el fondo.

¢ Metas financieras para gestionar nuevos recursos con
otras entidades y nuevos socios potenciales que garan-

ticen la sostenibilidad del fondo.

¢ Metas sociales e impactos en los habitantes que el fondo
espera lograr a través de la ejecucion de sus inversiones.

e Tipo de alianzas institucionales para ejecutar los recur-
sos financieros y de especie en la cuenca.

El analisis juridico e institucional busca:
¢ Una posible estructura legal, adecuada para el fun-
cionamiento del fondo, que resulte acorde con leyes,

normas, planes y politicas ambientales del pais.

® Posibles mecanismos de administracion de recur-
sos financieros.

rios se encuentran dentro del Parque Nacional Chingaza,

creado en el afio de 1974. El Parque tiene una extension
de 76.600 hectareas y alberga bosques altoandinos y

paramos de vital importancia. Ademas de ser un habitat
poblado por una gran cantidad de especies, estos bos-

ques y paramos regulan los flujos hidrolégicos, controlan

la sedimentacion y garantizan la provision de agua de
buena calidad para la ciudad de Bogota.
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Los cambios en el uso del suelo han
generado transformaciones importan-
tes en algunas partes del parque, pero,
sobre todo, en las zonas de amorti-
guamiento, en donde las comunidades
asentadas amplian las areas destinadas
a actividades de ganaderia y agricultu-
ra para su sustento. Adicionalmente, el
presupuesto del parque es insuficiente
para atender las necesidades consigna-
das en el Plan de manejo, por lo que los
esfuerzos de conservacion de los eco-
sistemas y la posibilidad de plantearles
alternativas de produccion sostenible a
las comunidades son insuficientes. Esto
ha puesto en evidencia el riesgo a largo
plazo en la prestacion regular del ser-
vicio de agua de buena calidad para los
bogotanos. Tal riesgo es igualmente vali-
do para los sistemas de Tibitoc (al norte
de la ciudad) y La Regadera (al sur de la
ciudad),que abastecen al 20% restante
de la poblacién de Bogota.

Esto ha sido subrayado por la Empresa de Acueducto y Al-
cantarilado de Bogotd, EAAB, que anualmente gasta una
cantidad considerable de recursos en el tratamiento de agua
y que, por supuesto, podria aumentar a futuro, de no tomarse
las medidas necesarias para detener las transformaciones de
los ecosistemas y proteger las cuencas. Asi mismo, la Unidad
de Parques Nacionales, dependencia del Gobierno nacional
encargada del manejo de estos territorios, ha manifestado un
interés permanente en la creacion de esquemas novedosos
que le permitan canalizar recursos para la implementacion de
Sus programas y proyectos. La Unidad de Parques se apo-
ya, por su parte, en la Fundacion Patrimonio Natural, entidad
mixta que tiene como objetivo realizar inversiones estratégi-
cas para la conservacion de la naturaleza y de los servicios
ecosistémicos. Dicha entidad, creada como un fondo finan-
ciero, promueve politicas publicas que ayudan a la financia-
cion de la conservacion, disefia y consolida mecanismos e
instrumentos financieros, y administra proyectos especificos
a través de recursos de cooperacion internacional.

En el afio 2006, TNC inicid una serie de
gestiones encaminada a promover la idea
de la creacién de un fondo de agua para la
ciudad de Bogota y sus municipios vecinos,
entre varias entidades del sector publi-

co y privado. Un afio mas tarde, se firmo
un memorando de entendimiento entre

la EAAB, La Unidad de Parques Naciona-
les, Patrimonio Natural y TNC con el fin

de aunar esfuerzos técnicos y financieros
para determinar la factibilidad de generar
un mecanismo de inversion en cuencas,
orientado hacia la conservacion de los
ecosistemas. Este afio se contrataron los
estudios de factibilidad con dos compo-
nentes principales:

1. Aplicacion de modelos para determinar la dinamica
hidrologica en las cuencas del sistema abastecedor,
incluyendo cuantificacion de flujos y rendimientos de
agua, niveles de sedimentacion e importancia de la
captacion de neblina en el balance hidrico para el area
de estudio. Dicho estudio fue desarrollado por el Centro
Internacional de Agricultura Tropical, CIAT con el acom-
pafamiento técnico de TNC.

2. Alternativas legales para la conformacion, la estructu-
racion y el andlisis de fuentes de financieras y de flujos
de fondos posibles para el Fondo de Agua de Bogota.
Este andlisis fue realizado por la firma ECONOMETRIA
con el acompanamiento técnico de TNC.

Los estudios fueron terminados en el aino 2009. En ellos
se determind la viabilidad de crear un mecanismo que tu-
viera como objetivo la conservacion de las cuencas del
sistema abastecedor, enfatizando la importancia de pre-
venir los impactos de los procesos erosivos en l0os cauces
de los rios y la sedimentacion causada por las practicas
inadecuadas de ganaderia, asi como por las presiones
antropicas sobre los ecosistemas naturales, tales como
procesos de deforestacion y de alteracion del paramo.

De manera paralela, TNC hacia gestiones con el sector
privado para incentivar la participacion de corporaciones
en el Fondo de Agua de Bogota. Gracias a este trabajo se




logréd que la cervecera SABMiller Bavaria, la mas grande
en la region, comprometiera algunos recursos para el pro-
yecto. Su interés, mas alla de una simple responsabilidad
social y ambiental, constituye el objetivo mismo del fondo:
reducir los niveles de sedimentacion y prevenir la carga
adicional de sedimentos a largo plazo, con lo cual los aho-
rros en costos de tratamiento del agua para la transforma-
cién en cerveza son evidentes.

En mayo de 2009 se lanzé el Fondo de Agua de Bogo-
ta ante la opinion publica, mientras que pocos meses
después, en octubre, se firmd un convenio de coopera-
cion por dos anos. En tal documento EAAB, SabMiller
Bavaria y TNC comprometian un total de 1.300 millo-
nes de pesos (US$ 650.000) como aporte inicial para
el inicio de operaciones.

Los recursos se destinaron a cubrir los costos de un se-
cretario técnico de tiempo completo que liderara el Fon-
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do, la culminacion de algunos estudios legales necesarios
para su funcionamiento, la inversion en una gran campana
de mercadeo para fortalecer la identidad del Fondo y para
captar recursos a través de donaciones de ciudadanos de
Bogota y del sector privado en general, y la implementa-
cion de algunas actividades de restauracion en campo. Al
final de este convenio, se espera que el Fondo cuente con
las bases técnicas, legales y financieras para garantizar su
funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos.

De acuerdo con los estudios de factibilidad, Agua So-
mos, nombre comercial del Fondo de Agua de Bogota,
pretende evitar que dos millones de toneladas de sedi-
mentos ingresen al sistema abastecedor, lo cual repre-
sentaria un ahorro en los costos y en el tratamiento de
US$ 40 millones en la proxima década.
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alianza estratégica entre los sectores publico y privado, que

se traduce en una mejor gestion integral del agua.

Si bien es cierto que el comité aprueba las decisiones de
inversion de forma equilibrada en el fondo, puede apoyarse
en un comité técnico, encargado de proveer la informacion
necesaria de soporte y alternativas de inversion desde el
punto de vista técnico. Esta dependencia debe estar con-
formada por funcionarios de perfil técnico pertenecientes
a las entidades que conforman el fondo o sus invitados
especiales, y tiene como funcion especifica velar porque
las decisiones de inversion del fondo de conservacion sean
coherentes con los planes de conservacion y planes de
manejo, asi como con los programas y proyectos de con-
servacion de la cuenca abastecedora. El comité técnico es
un organo asesor permanente de la secretaria técnica, de
manera que las inversiones que haga el fondo se acoplen
de la mejor manera posible a los intereses de todas las enti-
dades. Asi mismo, debe haber un responsable directo den-
tro de la estructura organizacional del fondo.

La secretaria técnica o gerencia del fondo es un érgano de
caracter técnico, responsable de ejecutar los lineamientos
dictados por el comité directivo. Es la parte encargada de
ejecutar las actividades especificas de conservacion, ges-
tionar la consecucion de recursos adicionales y en general
supervisar todas las actividades que se desarrollen.

La secretaria técnica o gerencia del fondo funciona bajo la
supervision del secretario técnico, que es nombrado por
el comité directivo de manera democratica y transparen-
te. Debe ser un funcionario capaz de darle una identidad
propia al fondo, de manera que no sea visto como una
extension de alguno de sus socios, sino como una enti-
dad nueva, independiente y eficiente, fruto del esfuerzo de
varias organizaciones.

Segun el tamano y necesidades del fondo, éste puede
ser apoyado por un empleado técnico, contratado con
recursos propios.



Finalmente, |os recursos deben ser administrados por
una entidad financiera. Segun se mostré en el capitulo
anterior, conviene hacer un analisis detallado de cual es
la entidad mas adecuada para este fin: fiducia privada,
fiducia publica, fondo ambiental o una nueva organi-
zacion con personeria juridica. De cualquier forma, la
administracion de los recursos debe estar soportada
en un contrato de largo plazo con la entidad financiera
y en un marco de tiempo que garantice que se logren
los objetivos de conservacion y se geste una curva de
aprendizaje ascendente.

Es muy importante sefalar que la idea de un fondo de
agua no sugiere, necesariamente, la creacion de una
entidad nueva. Aunque ésta puede ser una solucion
si se presentan obstaculos de tipo juridico, la idea de
crear un fondo de agua obedece a la necesidad de op-
timizar los recursos y de aprovechar la capacidad téc-
nica de sus socios, para evitar que se generen figuras
legales nuevas y los costos adicionales que conllevan.

La estructura de un fondo de agua no debe ser sola-
mente un esquema sobre el papel. La unica forma de
garantizar su funcionamiento adecuado es a través de
un contrato en el que se especifiquen estas instancias,
sus integrantes y las funciones especificas, segun se
ha sefalado. Es sobre este documento legal que se
adelantara todo el proceso de negociacion que se des-
cribe a continuacion.

Como todo proceso en el que se relinen actores de dfe-
rente indole, la creacidon de un fondo de agua exige un
tiempo de negociacion prudencial, que permita cubrir
algunos aspectos clave para su correcto funcionamien-
to. El objetivo de este proceso de negociacion es el de
armonizar los diferentes intereses de cada uno de los
socios y formalizar acuerdos, que posteriormente que-
daran consignados en un contrato.

De manera general, un fondo de
agua debe estar sustentado por un
contrato, convenio o memorando de
entendimiento, en el que se especi-
fiquen muy claramente los diferentes
organos o instancias del proyecto, las
relaciones entre ellos y sus obligacio-
nes y compromisos de los socios. De-
pendiendo del el tipo de entidad que
administre los recursos, este contrato
debe estar acompaiiado o no de un
contrato comercial, que se redacta
con la entidad financiera responsable
de los recursos, y que se centra en

la parte operativa de manejo de los
mismos y en las reglas de juego que
regirdn su administracion.

GUIA DE DISENO, CREACION Y OPERACION




-r"'r 1 = . ! dl;' - .-"""q'. = i; 1 I'I Ill
E - n - 5 - iy ¥
S M _ ¥ m . i-'#h%"' E‘.‘iﬂJ ol g ;
- a - 4 [ i
] g "erenoh | . =g = i | A
I & =L e . o
=L - ~22f {pr ¥ : )
- oL ) . | L k g g ]
= I = i ..,". P 4 ; - ,‘_r, .E I-"x ' k - 3
e} AT X Y by ! £
.-'E h I""\. E - ) e i - \ _ 4 5 i
| Ty . : . s § £
L I 1 ___.:_p" R w B h":
i, | ; gy ¢ il RN Y ..tr
— 5 ey - [ ; i b 1
- T = g & oy
an - - =il & - ] i
SN My N
: "l. y : . s Eo T
"':'1 o s sy J -."
[} 11 1 b I"'l-\.
’ 4 = ‘ | : J ;|
w.,'l,..-":i: -p,,f":- d Lo Bl o)
el AR b
& . i ’ .' LT i - T4
. [ ] 9 - i -
a . ih -
'\:" i ""I-“. iy . d %y
| i Wre, = o] ol *I '-'r
A Il o o
- oyt r = b - j
%r ] - -\.'-f‘q e 3 L 3 = 1 _n.-: JI'}\
T i & .-' :‘m‘% W WSS b
. DL et
(5 ™ 3
Ny e SRR R >
L
SN 3.7
1 o
¥ Es muy importante que este contrato cumpla
con los requisitos juridicos fundamentales vy
- esté de acuerdo con el objeto social de cada

. uno de los socios.
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Se recomienda que el perfeccionamiento del contrato
cuente con el aval de una firma de abogados especiali-
zada, de tal suerte que se cuente con todas las garantias
legales del caso, que no se incumpla la normatividad vi-
gente o que se impida un correcto desempefo del fondo.

El contrato entre los socios debe especificar varios ele-
mentos, algunos de ellos susceptibles a negociacion

segun el interés de los socios. Los elementos mas co-

munes que deben ser tenidos en cuenta en este con-
trato son los siguientes:

e Objeto del contrato.

e Partes 0 socios que lo conforman.

e |nstancias que conforman el fondo.

e Capacidad legal para hacer parte del fondo de agua,
dados la naturaleza y el objeto de cada uno de los socios.

e Actividades que el fondo pretende llevar a cabo.

e Monto de aportes, tanto de capital semilla como de
otra naturaleza, que hara cada uno de los socios.



e Requisitos que un socio potencial del fondo tendra
que cumplir para vincularse al proyecto.

e Duracion del contrato.

e Estructura del fondo de agua, segun se sefald en el
capitulo anterior, especificando la funcion de cada uno
de los componentes: comité directivo, comité técnico,

secretaria técnica y fondo fiduciario.

e Mecanismos para la toma de decisiones.

e Estructura del comité directivo y de reglas para deter-
minar la rotacion de sus miembros y los mecanismos a
la hora de incorporar tanto nuevos actores como nue-
vas entradas de capital.

¢ Riesgos identificados y mecanismos de resolucion

de conflictos.

e Mecanismos de auditoria interna y externa.

¢ Mecanismos de disolucion.

GUIA DE DISENO, CREACION Y OPERACION
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Elaboracion de mecanismos de toma
de decisiones

Una correcta definiciéon de los mecanismos de
toma de decisiones es vital para garantizar un co-
rrecto desempeno del fondo de agua. Como se ha
mencionado anteriormente, esta tarea recae sobre
el comité directivo, que debe redactar un reglamen-
to interno que cobije los siguientes elementos:
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e Miembros que conforman el comité directivo.

e Cronograma y periodicidad de las reuniones.

* Mecanismos de toma de decisiones en el comité di-
rectivo que incluyan procedimientos de votacion y que
exijan la participacion de todos los socios.

* Mecanismos de toma de decisiones en caso de que
se presente un desacuerdo total entre los socios.

e Sistema de representacion en caso de ausencia de
alguno de los miembros.

® Mecanismos para la inclusion de nuevos miembros.

* Mecanismos de resolucion de conflictos en el interior
del comité directivo.

* Mecanismos de disolucion y destinacion de recursos.

Las decisiones de inversion del fondo de agua deben
tomarse de manera consensuada y transparente. Como
regla general, debe dejarse claro que ninguna de las de-
cisiones tomadas por el comité directivo debe favorecer
los intereses de alguno de los socios. Para tal efecto,
se recomienda establecer un mecanismo de votacion
que garantice el equilibrio entre el sector publico y pri-
vado, asi como clausulas especiales de impedimentos
en la toma de decisiones de alguno de los socios si asi
se requiere. Esto garantiza que las decisiones tomadas,
entre las que debe incluirse el nombramiento del secreta-
rio técnico, sean realmente deliberadas, consensuadas,
independientes y transparentes.
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Definicion de comisiones de
administracion y remuneraciones

Los costos de administracion del fondo de agua
estan ligados al monto total de los recursos dispo-
nibles. Uno de los aspectos que conviene negociar
en esta fase es el costo de la administracion que la
entidad fiduciaria cobrara por este servicio. Segun
se senalod en el capitulo anterior, se debe escoger la
mejor opcion en términos de los costos generados
durante la administracion de los recursos. De ma-
nera general, dichos costos pueden manejarse a la
luz de las siguientes figuras:

¢ Porcentaje anual de los recursos depositados en el fon-
do fiduciario.

e Porcentaje anual de los recursos ejecutados en inver-
siones por el fondo de agua.

e Comision por‘cada una de las operaciones financieras
que deba hacer la entidad fiduciaria.

® En cualquiera de los casos, es responsabilidad de los
SOcios escoger la mejor alternativa y negociar valores
acordes con los precios de mercado y con el contexto
de fondos similares.

Otro tema que se debe negociar entre los socios es el va-
lor de las remuneraciones y los costos de operacion que
se desprenden del funcionamiento del fondo de agua.
Generalmente, debe reconocérsele el pago de salarios
al secretario técnico y a los empleados. Estos montos
deben ser negociados y acordados entre los socios. Lo
mismo ocurre con los montos maximaos asignados a la
secretaria técnica para su funcionamiento, asi como para
el manejo de equipos de oficina, papeleria, instalaciones
y pago de arriendo, si es el caso.



El fondo de agua debe asumir una identidad
propia: se trata de que sea conocido como
una iniciativa conjunta de varias entidades
y no como un proyecto especifico de uno

de los socios. Es por ello que se recomienda
atribuirle un nombre comercial, que de algu-
na manera sugiera su naturaleza y, si es po-
sible, que mencione el lugar geogrdfico en
el que desplegara sus actividades, como por
ejemplo un nombre de la cuenca, o el nom-
bre de la ciudad que se vera beneficiada.
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La cuenca del Paute es de gran importancia,
pues en ella se encuentran las mas grandes cen-
trales hidroeléctricas del pais. Adicionalmente, esta
cuenca abastece de agua a importantes poblacio-
nes, y a otros usuarios agricolas e industriales, que
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también dependen del agua que provee.

La cuenca hidrografica del rio Paute se localiza en la re-
gién centro sur del Ecuador, y forma parte de la cuenca del
rio Santiago, que es a su vez parte integral de la cuenca del
rio Amazonas. Tiene una superficie aproximada de 5.000
Km?. Actualmente residen unas 700.000 personas en todos
sus centros poblados, de los cuales el 45% es poblacion
urbana, concentrada principalmente en las dos ciudades
mas pobladas Cuenca y Azogues, y €l 55% corresponde a
la poblacion rural. La zona alta de la cuenca del rio Paute
abastece de agua potable a la ciudad de Cuenca. Cuenca
esta ubicada en la provincia del Azuay en la parte sur de la
Cordillera Andina, situada a 2.500 metros sobre el nivel del
mar, Tiene 450.000 habitantes, constituyéndose la tercera
ciudad mas grande del Ecuador.

Cuenca se abastece de agua de cuatro rios: Machangara,
Tarqui, Yanuncay y Tomebamba, los cuales desembocan en
el rio Cuenca el cual a su vez forma el rio Paute. Estos rios se
encuentran dentro del Parque Nacional Cajas de 28.800 ha.
La Gerencia Ambiental de la Empresa Publica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarilado y Sanea-
miento Ambiental de Cuenca (ETAPA), ha tenido una preocu-
pacion permanente del cuidado de las cuencas hidrograficas.

@rm P

En Julio, 2007, se firmd un convenio de cooperacion en-
tre ETAPA y TNC para promover la creacion de un me-
canismo de reinversion en cuencas con el objetivo de:
“coadyuvar a la conservacion, proteccion y manejo de
la cuenca alta del rio Paute que abastece de agua para
distintos usos, con el fin de garantizar la calidad y flujo de
agua, protegiendo su biodiversidad”.

Bajo el convenio de cooperacion, ETAPA y TNC trabaja-
ron en la creacion de un mecanismo financiero, utilizando
el eiemplo del fondo de agua de Quito, FONAG. Durante
este convenio, ETAPA invitd formalmente a participar en
esta iniciativa a varios usuarios de la cuenca del rio Paute,
entre ellos la Empresa Electro Generadora del Austro S.A.
(ElecAustro) e Hidropaute (ahora CELEC, unidad de ne-
gocios Hidropaute). ElecAustro depende de la cuenca del
rio Machangara (cuenca alta rio Paute) para su generacion
eléctrica e HidroPaute es la empresa de generacion hidro-
eléctrica mas grande del pais.




El 26 de Septiembre de 2008, se cred en la ciudad de cuen-
ca el fideicomiso mercanti FONAPA en la Corporacion Fi-
nanciera Nacional (Entidad Financiera Publica). El fideicomiso
se cred con los siguientes constituyentes ETAPA, TNC, Ele-
cAustro, Hidropaute (@hora CELEC), Universidad de Cuen-
ca, Fundacion Cordillera Tropical y la Empresa Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Gestion de Cuencas Hidricas
del cantéon Azoques (EMAPAL). El fondo inicié con un capital
de US$490.000 y con el objetivo de coadyuvar a la conser-
vacion, proteccion, preservacion y recuperacion del recurso
hidrico y entorno ecoldgico presentes en la cuenca del rio
Paute, a través de la inversion de los frutos que generara el
patrimonio auténomo del fideicomiso y de aportes externos
en proyectos y programas dirigidos a dicho propdsito.

FONAPA cuenta con una junta de fideicomiso conformada
por todos los constituyentes. Las principales funciones de la
junta son el nombramiento del directorio, conocer y aprobar
informes anuales, acordar modificaciones al contrato, y resol-

* Guarda parques comunitarios: fortaleci-
miento de la microempresa asociativa de
guarda parques para la conservacion de
la naturaleza. Esta es una microempresa
que se cred para trabajar con comunida-
des locales en el cuidado de areas pro-
tegidas. Ha trabajado en la zona sur del
Parque Nacional Sangay y con FONAPA
se ha incluido otras zonas del Paute.
FONAPA tiene la vision de fortalecer esta
microempresa para fomentar un buen
cuidado y manejo de areas criticas de
conservacion en la cuenca.

* Red de Educacion Ambiental: FONAPA
asumi6 la responsabilidad de coordinar la
conformacion de una red integrada para
la educacion ambiental en la cuenca del
rio Paute.

* Elaboracion de una herramienta de so-
porte en la toma de decisiones: Parte del
apoyo que hace FONAPA es a generar

ver la fusion, disolucion o liquidacion anticipada del contrato
de fideicomiso. El Directorio de FONAPA esta conformado
por los tres mayores aportantes al fideicomiso, y los otros dos
miembros son elegidos por el resto de constituyentes del la
junta de fideicomiso. Todos los miembros del directorio tie-
nen derecho a voz y voto, y las decisiones son tomadas por
mayoria. Las principales funciones del Directorio son: dictar
las normas para regular el funcionamiento del fideicomiso,
nombrar el secretario técnico, aprobar los planes de trabajo
y presupuestos anuales, aprobar el ingreso de adherentes al
fideicomiso, gestionar obtencion de nuevos aportes entre to-
dos. La secretaria técnica de FONAPA debe implementar lo
que se decida en el directorio del fondo y es la mano operati-
va del fondo. Adicionalmente, FONAPA cuenta con un comité
técnico consultivo que asesora técnicamente a la secretaria y
esta conformada por delegados de los constituyentes.

A partir de su creacion en el 2008, FONAPA ha financiado
varias actividades en los siguientes temas:

herramientas técnicas que puedan mejorar
los sistemas de toma de decisiones para
priorizar los lugares con mayor vulnera-
bilidad en la region. Esta herramienta que
esta siendo disefiada por la Universidad
del Azuay sera de uso puiblico y gratuito.

* Alternativas econémicas sostenibles:

Con el afan de buscar estrategias para la
conservacion de las fuentes hidricas de la
subcuenca del rio Paute, FONAPA inicid con
dos planes piloto para determinar alterna-
tivas economicas sostenibles. Estos pro-
yectos estdan cofinanciados por la empresa
privada y tienen el objetivo de apoyar a la
cadena productiva de productos para me-
jorar su calidad y optimizar sus resultados.

Para diciembre del ano 2010, FONAPA contaba con un pa-
trimonio de US$770.000. En el 2010 por cada ddlar que
puso FONAPA, logré apalancar al menos US$3,6. En el
plan de trabajo del afio 2011, FONAPA planeaba invertir un
monto aproximado de US$540.000 en la cuenca del Paute.
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Copnulo 4

Conformacion del equipo
de trabajo y elaboracion del
plan estratégico

La planificacién del fondo de agua comprende la fase durante la cual,
a laluz de los estudios de factibilidad, se elaboran los componentes basi-
COS que seran la guia permanente de las actividades e inversiones que el
fondo realizara durante su fase de operacion y que permitiran cumplir las
metas ambientales, sociales, econdmicas e institucionales.




Se trata de formalizar las instancias que conforman el
fondo mediante la celebracion de la primera reunion de
comité directivo, convocar publicamente y seleccionar
el secretario técnico del fondo, y nombrar el comité
técnico que servira de apoyo en todos los lineamientos
de inversién. Ademas de esto, se debe elaborar un de-
tallado plan estratégico usando todas las herramientas
senaladas anteriormente.

El plan de Inversiones sera la guia permanente del
fondo, y constituira una herramienta de gestion muy
importante para el buen desempeno del mismo. Sus
componentes estan ligados a las inversiones para la
conservacion de la cuenca que el fondo implementara
y a la disponibilidad de los recursos financieros con los
que el fondo contara.

El diseno del plan de inversiones debe estar acompa-
Aado por una estrategia de levantamiento de recursos
financieros, desarrollada previamente en los estudios
de factibilidad, en la que se especifiquen las fuentes y
los montos de los recursos financieros que se espera
captar, no solamente para financiar las actividades de
conservacion que han sido priorizadas, sino también
para constituir un capital propio que tenga los rendi-
mientos financieros necesarios para ser auténomo en
el largo plazo y funcione, idealmente, bajo la figura de
un fondo no extinguible, reserva o endowment.

No debe olvidarse que la creacion y operacion de un
fondo de agua es un proceso adaptativo, que muy pro-
bablemente implicara hacer modificaciones, ajuste de
metas y revision de objetivos, sobre todo si se tiene en
cuenta que muchos aspectos de tipo financiero, social
y politico pueden modificar el plan de inversiones ini-
cial. Mas que un tropiezo para el desarrollo normal de
las actividades del fondo, esto debe convertirse en una
oportunidad para identificar buenas practicas y garanti
zar un proceso de mejoramiento continuo.

41

Nombramiento y celebracién de primer comité
directivo

La primera actividad formal que debe hacer
un fondo de agua debidamente constituido es
nombrar su comité directivo. Como se mencio-
no previamente, el comité directivo es el érgano
rector, razén por la cual debe dar los primeros
lineamientos de funcionamiento.

Se recomienda que cada una de las entidades que con-
forman el fondo designe a un representante para que sea
parte de este comité: dicho representante debe tener un
grado de compromiso alto con el fondo y con los requeri-
mientos de tiempo que este exija, asi como la capacidad
de informarle a su respectiva organizacion acerca de todo
lo que esta pasando en el fondo. En general, los miembros
del comité directivo son aquellos que han acompanado el
proceso de creacion del proyecto desde sus inicios, y que
han estado presentes en el grupo de trabajo facilitador
que se menciond en el capitulo 2 de este documento.

El comité directivo debe identificar dos elementos
muy importantes que regiran las actividades del fondo
permanentemente:

Mision del fondo de agua

Se trata del punto de partida que motivé la creacion del
proyecto. La mision de un fondo de agua debe responder
de manera plena y satisfactoria a la pregunta:“; Para qué
fue creado el fondo?”
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4.3

Nombramiento del comité técnico

Como dérgano asesor de vital importancia,
el comité técnico debe ser propuesto por los
miembros del comité directivo. El comité técnico
desempenara un papel clave en el proceso de
planeacion del fondo de agua, puesto que reuni-
ra el bagaje y el conocimiento de cada uno de
sus representantes, asi como el afan que tiene
cada uno de ellos por defender los intereses de
Sus respectivas organizaciones.

Por esta razén, el comité técnico sera un ente ase-
sor permanente del secretario técnico que brindara su
apoyo en la creacion del plan de inversiones, como se
vera en el siguiente apartado.

Funciones especificas que el comité técnico debe asumir:

e Asesorar al secretario técnico desde un punto de
vista técnico en la elaboracion de planes, programas
y proyectos para el cumplimiento del objeto del fon-
do de agua.

e Proveer al secretario técnico con lineamientos claros
sobre inversiones en conservacion, cumpliendo no so-
lamente con los requisitos legales de orden guberna-
mental, sino también con los requisitos propios de cada
entidad que conforma el fondo.

e Asesorar al secretario técnico a proposito del compo-
nente cientifico-técnico en la elaboracion de los términos
de referencia para la contratacion de las actividades.

e Apoyar el proceso de estructuracion administrativa,
juridica, financiera y técnica.

e \elar porque los lineamientos de inversion sean cohe-
rentes y/o complementarios con las politicas y directrices
oficiales de las autoridades ambientales competentes.

GUIA DE DISENO, CREACION Y OPERACION
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4.4

Diseno del plan estratégico

Un componente fundamental a la hora de ges-
tar un fondo de agua exitoso es un plan estraté-
gico. Este debe ser la guia permanente de aquél

y plantear una ruta que le permita cumplir las me-
tas y los objetivos de conservacion que han resul-
tado del andlisis de los servicios ecosistémicos
y de la aplicacion de modelos mencionados en
capitulos anteriores. Se trata de la guia basica de
las inversiones que el fondo realizara.

El plan estratégico debe elaborarse a partir de los estu-
dios de factibilidad, puesto que debe trabajar en pos de
los resultados de las areas priorizadas y las actividades
mas adecuadas en orden de importancia e impacto es-
perado, para conservar no solamente los ecosistemas
de la cuenca, sino también la provision del servicio eco-
sistémico que se ha determinado como clave para el
fondo de agua.

El plan estratégico es el resultado de articular los resultados
de la informacion y los modelos hidrolégicos con el andlisis
socioecondmico que se ha llevado a cabo previamente.

Los componentes basicos de este plan estratégico se
exponen en el siguiente acapite.



4.4.1 Definicion de mefas

Lo mas importante en la planificacion es tener claridad sobre los objetivos del fondo.

Las metas deben ser establecidas por los constituyentes del proyecto y reflejar claramente los servicios

ecosistémicos planteados. Por ejemplo, las metas pueden estar enfocadas en reducir y/o evitar sedimenta-

cién, mantener o mejorar la calidad del agua, mantener o mejorar caudales base, etc. Los fondos pueden

establecer, asi mismo, metas adicionales relacionadas con la conservacion de biodiversidad o con objetivos

socioeconémicos. De cualquier manera, estas metas deben ser construidas de manera realista, usando los

estudios técnicos previamente elaborados.

4.4.2 Definicion de areas prioritarias
para la conservacion

Las areas prioritarias son definidas con base en las me-
tas del fondo. Tales areas prioritarias han sido determi-
nadas a la luz de los modelos hidroldgicos mencionados
previamente. En caso de no contar con modelos hidro-
logicos, las areas prioritarias pueden ser definidas utili-
zando informacion disponible en la cuenca sobre fuentes
de agua, disponibilidad de agua, zonas prioritarias para
conservacion, amenazas, etc. El siguiente paso consiste
en validar estas areas con expertos locales en una menor
escala para definir la factibilidad de implementar activida-
des y el nivel de prioridad que se le dara a cada una. Este
gjercicio es de suma importancia, pues permite establecer
claramente las posibilidades y el orden de las actividades
que el fondo implementara.

Se sugiere realizar talleres comunitarios en los que las
comunidades locales participen activamente, puesto que
ellas gozan de un importante conocimiento de la zona y
de la comunidad en general. La informacion consignada
en los mapas de las areas prioritarias halladas con los
modelos se puede contrastar con los conocimientos y
expectativas de las comunidades, de manera que se ob-
tenga un mapa real del area de trabajo del fondo de agua.

4.4 3 Andlisis de costos de las
actividades por implementar y disefio
del flujo financiero

El siguiente paso consiste en estimar el valor de las
actividades que el fondo implementara. Se trata de de-
terminar los costos de las actividades a través de las
cuales se pretenden llevar a cabo estos cambios de-
seables, con el fin de establecer cual es la meta finan-
ciera del fondo de agua y de este modo construir un
flujo financiero que sirva de referencia. Es importante
tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

e Estimar los costos con precios de varias fuentes o
proveedores.

e Estimar costos a la luz de precios actuales.

e |ncluir siempre los costos de transporte, especial-
mente a proposito de aquellas actividades que se lle-
varan a cabo a grandes distancias de centros urbanos,

donde incluso la mano de obra puede ser escasa.

e Incluir siempre costos administrativos e imprevistos.
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4.4.4 Elaboracion del plan estratégico

Una vez completados los componentes mencionados
en los Ultimos apartados, es posible construir el plan es-
tratégico del fondo de agua. La herramienta Planificacion
para la Conservacién de Areas desarrollada por TNC (Ver
anexo 1), puede ser de gran utilidad para la construccion
del plan estratégico. A manera de resumen, el plan estra-
tégico es el resultado de los siguientes procesos:

a. La definicion de las metas del fondo de agua acordadas
entre los socios del fondo.

b. La identificacion de éreas prioritarias usando escenarios
de conservacion para medir sensibilidad.

c. El andlisis de costos de las actividades propuestas
para el fondo.

La manera mas util de presentar un plan estratégico
es mediante la elaboracion de una tabla sencilla, en la
que se relacionen los objetivos y las metas del proyec-
to con cada una de las actividades identificadas. Para
hacer seguimiento y llevar el control necesario del des-
empeno del fondo, resulta muy conveniente incluir las
variables de tiempo y costo dentro del plan estratégico.

Un ejemplo sencillo de un plan estratégico se puede ver
a continuacion:

Figura 17. Ejemplo de un plan estratégico para un fondo de agua.  Fuente: TNC, 2011.




Un caso real sobre la elaboracion de un plan estratégico
para un fondo de agua es Agua por la Vida. Aunque este pro-
yecto fue creado en 2009, el plan estratégico fue elaborado
posteriormente, incluyendo la mayoria de los componentes
mencionados en este documento.

El proceso de elaboracion transcurrio de la siguiente manera:
1. Definicion de metas del fondo

Tras convocar varias reuniones vy talleres con exper-
tos locales, comunidades de base y representantes del
sector azucarero, se concluyd que el mayor problema
del entorno, senalado por todos los actores, era la ne-
cesidad de mantener los caudales de base en épocas
secas y de disminuir los procesos de sedimentacion
en las cuencas del area del proyecto. Si bien es cierto
que ASOCANA venfa adelantando actividades de re-
cuperacion en las zonas altas de las cuencas desde

Hace mas de quince anos, era evidente que se necesi-
taba incluir un criterio técnico-cientifico mas elaborado
para mejorar el retorno en las inversiones y contar con
sistemas de monitoreo. Estos Ultimos eran necesarios
para hacerle seguimiento a los resultados del naciente
fondo de agua por la vida y la sostenibilidad.

2. ldentificacion de dreas prioritarias

Se corrieron tres modelos (SWAT, FIESTA, INVEST)
para las nueve cuencas del area del proyecto. En ellas
se identificaron las areas mas sensibles por sedimen-
tacion y por aporte de agua al caudal, asi como el
componente de neblina en los bosques de alta monta-
na. Antes de correr nuevamente los modelos, se hizo
un analisis de usos del suelo deseables dentro de las
areas prioritarias y de usos de suelo en general, con
miras a medir el impacto de estas practicas sobre los
servicios ecosistémicos.
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Algunos ejemplos de este andlisis se exponen
en la siguiente tabla:

Uso del suelo Cambio del uso del suelo
actual simulado

Ganaderia intensiva (sistemas
silvopastoriles)

Bosques
fragmentados

Figura 18. Andlisis de uso del suelo, Fondo Agua por la Vida, Valle del

Restauracion

Cauca. ® Fuente: TNC, 2011.

Este analisis fue complementado con varios talleres co-
munitarios, en los cuales se trabajo con las comunidades
en la elaboracion de mapas. Esta tarea se realizd con el
fin de validar y modificar la informacion arrojada por los
modelos hidroldgicos a la luz del conocimiento de la zona
y de la experiencia de los habitantes de las cuencas. El re-
sultado fue un mapa a mano alzada, que después fue di-
gitalizado para que incluyera a) las areas prioritarias segun
los modelos y b) los cambios simulados. Ambos tipos de
area fueron incorporados en el plan estratégico del fondo.

Figura 19. Mapa de actividades propuestas por actores locales. Fondo

Agua por la Vida, Valle del Cauca. ® Fuente: TNC, 2071.
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3. Andlisis de costos

El analisis de cambios simulados fue cotejado con di-

ferentes presupuestos construidos a la luz de los costos

totales de las actividades que el Fondo iba a implemen- _—
tar. Las areas que sirvieron de referencia para este anali-

sis de costos fueron aquellas que los modelos indicaron planlienios US$541 /Ha
como las que mas se prestaban a una combinacion de
actividades. Se construyd, entonces, una serie con los
costos de implementacion y mantenimiento para un pe-
riodo de cinco anos, asumiendo que tal lapso era nece-
sario para implementar las actividades y que después
de esto el Fondo se ocupara de pagar por el manteni-
miento de estas actividades de acuerdo con un esque-
ma de pagos por servicios ambientales. A manera de

Restauracion US$863 /Ha

Reforestacion US$2.042 /Ha

Sistemas silvopastoriles US$2.378 /Ha
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resumen, los costos de las actividades por implementar  Figura 20. Anaiisis de costo por hectarea de diferentes actividades del
se presentan en la siguiente tabla: Fondo Agua por la Vida. ® Fuente: TNC, 20171.




El agregado del plan estratégico se construyd usando las
areas prioritarias y los costos por hectarea de las actividades
seleccionadas como las mas adecuadas. Se incluyo, ade-

mas, un componente de conservacion relacionado con el

apoyo al plan de manejo del parque Las hermosas, area de

Objetivo Agua por la
Vida

Mantener los caudales
de base y reducir los
procesos de sedimenta-
cién en nueve cuencas
del Valle del Cauca

Meta

Reduccion de 20
toneladas /ano
de sedimentos
en las cuencas
del proyecto

Actividad

Aislamientos
Restauracion
Reforestacion

S. Silvopastoriles

Conservacion / Apoyo a Las
Hermosas

Figura 21. Pian estratégico del Fondo Agua por la Vida. ® Fuente: TNC, 2071.

Area
(Has)

8.413
3.412
955

1.388

125.000

139.167

vital importancia por ser la zona en donde muchos de los rios
de estas cuencas nacen. Se estimo un valor global de apoyo
al parque usando datos de su gap financiero.

El resultado se muestra en la siguiente tabla:

Costo ($)

5.887.413.629
5.624.507.496
3.886.444.768

6.570.371.392
2.500.000.000

24.468.737.285

&
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Si bien es cierto que Agua por la Vida no
traera grandes cambios en la produccion
de aguaq, es claro que el fondo mantiene
los caudales y tiende a regular de me-

jor manera la oferta hidrica, lo cual es
bastante consecuente con los objetivos
y las metas inicialmente trazados para la
creacion del fondo.

El analisis puede ser complementado con la com-
paracion entre el ahorro en costos para los grandes
usuarios de agua (acueductos locales, industrias de
bebidas, etc.) y las inversiones que el fondo ejecuta-
réa en campo. Se trata de mostrar que invertir en las
cuencas es un buen negocio a largo plazo, pues no
solamente genera beneficios ambientales a propdsito
de la provision de un servicio ecosistémico, sino tam-
bién beneficios sociales, como ocurre en el caso de
Agua por la vida. Datos de ASOCANA y TNC muestran
cémo ante la posible reduccion en la oferta hidrica en
ciertas épocas del afo y el aumento de la demanda,
el sector azucarero puede estar reduciendo de cinco
a cuatro los ciclos de riego. Esto generara una reduc-
cién de productividad del 9%, que le costara US$33
millones de ddlares al sector, mientras que invertir en
la cuenca para mantener los cinco ciclos cuesta US$2
millones de ddlares al ano.

Caudales de base (Lt/seg/ha)

s SN PrOYECIO
Con proyecto

Figura 22. Comparacion de caudales de base, Fondo Agua por la Vida.
e Fuente: CIAT, TNC, 2011.

4.4.5 Elaboracién del flujo financiero

Otro elemento muy importante que complementa el plan
estratégico es el flujo financiero, es decir, una estimacion de
los ingresos y los egresos que se espera que el fondo tenga
en un tiempo determinado.

Es frecuente que los recursos disponibles para el proyecto
sean limitados, razén por la cual es muy importante dise-
Aar un plan estratégico consecuente con estas limitacio-
nes, pero ademas con el cumplimiento de los objetivos
que se han establecido.

Resulta muy conveniente que el plan estratégico cuente
con un componente financiero sencillo, en el que se esti-
men todos los ingresos, tanto de capitalizacion como de
inversion, que el fondo espera alcanzar, asi como todos
los costos, gastos e inversiones necesarios para garanti-
zar el cumplimiento de las metas.

El flujo financiero es, ademas, una herramienta de control
que permite hacerles seguimiento y evaluacion al recaudo
de ingresos y al nivel de gastos del fondo. De esta manera,
se pueden hacer ajustes, por ejemplo, reforzando la estra-
tegia de levantamiento de recursos para capitalizar el fondo
0 mejorando la ejecucion de los recursos en el tiempo, entre
otros. Una forma muy sencilla de elaborar un flujo financiero
se presenta en la figura 23.

El cuadro muestra un ejemplo para un flujo de diez anos.
Es muy importante especificar todos y cada uno de los
ingresos y egresos que el fondo ha contemplado, pues
la exactitud de esta informacion tendra repercusiones en
el manejo, el control y el seguimiento que se dé a los re-
cursos. Es muy importante, entonces, contar con un flujo
financiero realista.

En la parte superior del flujo se encuentran los ingresos.
Se deben separar los que se destinaran a capitalizar el
fondo (recursos de capitalizacion) de aquellos que seran
destinados a la inversion inmediata en actividades de con-
servacion. Como lo muestra el ejemplo, puede resultar Util
clasificar los ingresos de acuerdo con los aportes de cada
una de las entidades que contribuyen financieramente al
fondo. Este ejercicio también permite controlar la ejecucion



Figura 23. Ejemplo de un flujo financiero para un plan estratégico.

® Fuente: TNC, 2011.

de los recursos y es, en algunas ocasiones, un requisito  rencia a los costos de operacion como salarios, gastos de
obligatorio para hacer el seguimiento y adelantar la conta-  oficina, costos financieros, etc. Por otro, se muestran las
bilidad de los mismos cuando son desembolsados por una  inversiones en conservacion, discriminadas por actividades
entidad del sector publico. Posteriormente, se deben con-  para cada ano. Finalmente, en la parte inferior del flujo se
signar los egresos, entendiendo por ello todos los gastos  puede hacer un balance anual del las finanzas del fondo.
en los que incurriré el fondo a lo largo del tiempo. Por un  Este es la diferencia anual entre los ingresos y los egresos
lado, se senalan los costos administrativos, que hacen refe-  mas los intereses generados por el fondo patrimonial.
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Es importante sefalar que el flujo financiero
puede ser mucho mas sofisticado y complejo,
dependiendo la informacion disponible y los
indicadores financieros que se quieran pre-

sentar. Por ejemplo, es posible incluir algunos
indicadores de gestion financiera como el
Valor Presenta Neto, VPN, de los recursos del
fondo o la Tasa interna de Retorno, TiR.

El tamano del fondo de agua es un elemento determinan-
te, que en general esta directamente relacionado con los
siguientes elementos:

e | os montos de los aportes iniciales de los socios.

¢ | a tasa de interés de mercado.

e £l tiempo necesario para capitalizar el fondo, que ge-
neralmente conlleva un nivel bajo o nulo de las inversio-
nes en el terreno.

Se supone que el fondo debe crecer por o menos hasta el
punto en el que logre cubrir sus costos administrativos, las
inversiones en conservacion mas prioritarias para los prime-
ros anos y la proyeccion a mediano y largo plazo del costo
de los acuerdos de conservacion y esquemas de PSE. En
la figura 17 se puede ver un ejemplo del tamano promedio
de un fondo de agua para un periodo de diez afos. En este
caso, el proyecto acumula recursos de capital de manera
sostenida hasta el ano cuatro, momento en el cual debe-
ria alcanzar un monto de US$5 millones en sus ingresos.
De acuerdo con la experiencia de algunos fondos de agua,
los recursos de capitalizacion disminuyen después de este
punto, pues los contribuyentes no podran mantener sus
aportes de manera sostenida por mas de cuatro o cinco
anos®. Por tal razén, a partir del afio cuatro, el Fondo podria
seguir creciendo, pero a un ritmo menor, basicamente gra-
cias a los intereses generados por el fondo patrimonial y a
otros recursos frescos que puedan lograrse.

5. Loideal en estos casos seria encontrar una fuente de recursos
permanente, que le garantice un flujo de ingresos al Fondo,
como por ejemplo impuestos, esquemas de costos ambienta-
les en las tarifas de agua o cuotas de generacion de energia.

La clave para capitalizar el fondo es que
durante los tres primeros afos de vida no
se hacen inversiones en conservacion. Es-
tas solamente empiezan a partir del tercer
afo, cuando los ingresos alcanzan un nivel
de aproximadamente US$3 millones. En

la parte inferior de la figura 24 se puede
apreciar el fondo patrimonial o endow-
ment, que no es otra cosa que la diferen-
cia entre los ingresos y egresos del fondo
mas los intereses generados. En este caso,
el fondo patrimonial aumenta permanen-
temente, pero su crecimiento es mayor
durante los primeros tres afos de vida,
periodo en el cual los esfuerzos de capi-
talizacion deben ser mayores con el fin de
garantizar la sostenibilidad a largo plazo.

Flujo de ingresos y egresos de un Fondo de Agua

7,000,000
6,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000
1,000,000
0

usb

——Total Ingresos Afio
Total Egresos

Curva del fondo patrimonial (Endowment)

14,000,000
12,000,000
10,000,000
8,000,000
6,000,000
4,000,000
2,000,000
0

——Total Ingresos Afio
Total Egresos

Figura 24, Flujo financiero y curva de fondo patrimonial.
e Fuente: CIAT, TNC, 2011.

Actualmente, se estudian posibilidades de esta naturaleza para algu-
nos fondos de agua, pero como corresponden a temas de agenda
politica y de negociacion con el sector publico, pueden tomar algun
tiempo en materializarse.




4.5

Diseno de la estrategia de
levantamiento de recursos

La idea de constitucién de fondos financieros
para la conservacion de cuencas abastecedo-
ras responde a la necesidad de aprovechar las
ventajas del sistema financiero en términos de
garantias, rentabilidad e independencia.

Un fondo financiero manejado por una entidad indepen-
diente, pero con la participacion tanto del sector publi-
co como privado, promueve la gobernabilidad y protege
los recursos gracias a las garantias legales del sistema
financiero comercial.

Se trata de que, dada la estructura del fondo que se ha

mencionado previamente, su comité directivo tenga la po-
testad de invertir en conservacion de acuerdo con unas
metas previamente establecidas. Pero, asi mismo, que
pueda capitalizar recursos de modo que el fondo sea
autosostenible en el largo plazo y que no necesite re-
cursos adicionales significativos.

Sin embargo, es importante sefalar que es necesario contar
con un capital inicial que permita, tan pronto como sea po-
sible, hacer algunas inversiones en el comienzo de las activi-
dades del fondo. Del mismo modo, algunos de los recursos
iniciales del fondo pueden ser invertidos en estrategias de
captacion de recursos adicionales, tales como campanas de
donaciones o actividades de mercadeo. Algunas de las fuen-
tes financieras mas importantes que pueden ser propuestas,
evaluadas y eventualmente utilizadas para alimentar un fondo
de agua son las siguientes:
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Donaciones privadas voluntarias

Se trata de donaciones de individuos o de organiza-
ciones filantropicas. También incluye donaciones de em-
presas corporativas para apoyar la gestion de las areas
protegidas vy, en algunos casos, de donaciones de em-
presas privadas que tienen un interés estratégico en la
proteccion de la cuenca o, por ejemplo, en la reduccion
de los niveles de sedimentacion, calidad del agua, esta-
bilidad de los suelos, entre otros.

Recursos gubernamentales domésticos directos

Son los recursos financieros provenientes de los pre-
supuestos nacionales para la gestion de los recursos na-
turales. En muchas ocasiones, por su caracter publico,
es necesario cumplir con una serie de requisitos dentro
de concursos vy licitaciones publicas para acceder a ellos.
Es importante que el fondo cuente con las capacidades,
tanto humanas como técnicas, para postular y obtener los

recursos, que se canalizan a través de proyectos especi-
ficos. Un socio estratégico del fondo que cuente con esta
experiencia y con estas capacidades también puede ser
de mucha ayuda a la hora de acceder a estos recursos,
mientras el proyecto se posiciona y logra ganar experien-
cia y renombre para hacerlo de manera independiente.

Recursos de organismos multilaterales

Incluye los recursos de fondos bilaterales y de los fon-
dos multilaterales. En muchos paises, estos recursos,
junto con los recursos gubernamentales, constituyen la
mayor parte del financiamiento para la conservacion. Den-
tro de los fondos multilaterales se incluye el fondo para el
medio ambiente mundial GEF, muy conocido a nivel glo-
bal, y fondos especificos para el manejo de los recursos
hidricos como el AquaFund, del Banco Interamericano de
Desarrollo, y la AECID, del gobierno espaniol.



Recursos fiscales

Son el resultado de aplicar de medidas para transferir
y recaudar recursos financieros entre diferentes sectores
de la economia de un pais. Suelen recogerse mediante
figuras tales como los impuestos y los subsidios, pero en
algunos paises que cuentan con marcos legislativos mas
avanzados, también existen compensaciones, tasas y re-
galias, entre otros.

Tarifas que incorporen el costo ambiental

En muchos paises, los recursos obtenidos tras la aplica-
cion de tasas al uso del agua no suelen cubrir los costos
reales y, en particular, los costos ambientales del recurso
hidrico. Actualmente, se estan dando pasos importantes
y novedosos para no solamente plantear nuevos marcos
regulatorios que garanticen recursos para la conservacion
de las cuencas dentro de las tarifas del agua, sino también
para lograr el reconocimiento y la valoracion real del agua
por parte de los usuarios. Estas iniciativas podrian ser
una fuente de recursos muy importante para los fondos
de agua, pues eventualmente podrian garantizar un flujo
permanente de capital, que permitiria restituir el recurso
hidrico y consolidar el fondo.

Recursos de fondos ambientales

Son sistemas de manejo de fondos que han sido recau-
dados a través de una variedad de fuentes publicas, pri-
vadas, internacionales y domeésticas, y que generalmente
funcionan en pro del fortalecimiento de las areas prote-
gidas. Los recursos pueden ser manejados a través de
encargos fiduciarios y suelen destinarse a inversiones en
proyectos especificos. Si bien es cierto que este tipo de
recursos puede constituir una nueva fuente de financia-
cion para los fondos de conservacion de cuencas, debe
quedar claro que no se pretende duplicar esfuerzos.

LLa materializacion de una o varias de estas fuentes finan-
cieras para el fondo de agua puede darse en diferentes
momentos de su trayectoria.

La experiencia de TNC indica que, en algunas ocasio-
nes, las fuentes de recursos pueden estar interesadas en
apoyar una fase especifica del desarrollo de un fondo de
agua y, por lo tanto, exigen que su aporte sea invertido
en una actividad especifica.

Algunos ejemplos se muestran en la siguiente tabla:

Fuente de
recursos

Destinacion de los recursos

Estudios de factibilidad: modelos
hidroldgicos, caracterizacion del
area de estudio, estudios relaciona-
dos con cambio climatico, analisis
de servicios ecosistémicos.

ONG
internacionales

Empresas de
acueducto e
hidroeléctricas

Operacion: capitalizacion e inversio-
nes en proyectos de conservacion.

Operacion: capitalizacion e inversio-
nes en proyectos conservacion.

Sectores produc-
tivos interesados

Operacion: estudios adicionales,
monitoreo y manejo adaptativo.

Organismos
multilaterales

Operacion: estudios adicionales,
monitoreo y manejo adaptativo.

Fondos de
cooperacion

Figura 25. Fuentes de financiacién y destino mas comun de los

recursos aportados. ® Fuente: TNC, 2071.

Es importante resaltar que para garantizar la sos-
tenibilidad del fondo es necesario asegurar que los
grandes usuarios del agua se comprometan a aportar
fondos recurrentes significativos a lo largo del tiempo.

El agua es un servicio ambiental local, de modo que
los actores locales deberian ser los principales inte-

CREACION Y OPERACION

resados en que se mantenga o recupere el servicio
ambiental en el tiempo. Si bien los cooperantes in-

GUIA DE DISENO,

ternacionales 0 nacionales pueden ayudar en un

comienzo, la sostenibilidad depende de los entes lo-
cales. Asi mismo, hay unos beneficios globales que

los cooperantes suelen valoran.
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Agua por la Vida y la Sostenibilidad: mante-
ner los caudales con una estrategia de con-
certacion maltiple.

Desde hace mas de quince anos, la Asociacion
de Cultivadores de Cafia de Aztcar, ASOCANA, ha
trabajado en las cuencas que abastecen los acue-
ductos de algunos municipios y en las plantaciones
de cafna de azucar en el Valle del Cauca, en el sur
occidente de Colombia. Aun siendo una region muy
fértil y productiva, los factores climaticos ocasionan
veranos que conllevan escasez del recurso hidrico.

El trabajo de ASOCANA se ha centrado en actividades
con las comunidades en las partes altas de doce cuencas
especificas: Amaime, Bolo, Bugalagrande, Desbaratado,
Frayle, Guabas, Nima, Palo, Piedras, Riofrio, Tulua-Mola-
res y Zabaletas. Estas areas son importantes en términos
de biodiversidad. Algunos de estos rios nacen en el par-
que nacional Las Hermosas, refugio de especies endémi-
cas, en donde bosqgues altos andinos y paramos son cada
vez mas frecuentemente amenazados por la actividad ga-
nadera, y vierten sus aguas en el rio Cauca, que a su vez
hace parte de la gran cuenca del Magdalena.

FONDO AGUA
POR LA VIDAY

L LA SOSTENIBILIDAD

= !
——— a/ oo
AGUa pat

A través de la promocion de organizaciones comunitarias, lla-
madas Asociaciones de usuarios de rios, se han financiado
actividades de reforestacion y restauracion, de aislamiento de
nacimientos y caudales mediante cercamientos, de creacion
de fondos rotatorios para financiar alternativas productivas y
de educacion ambiental y capacitacion, entre otras.

Estas actividades promovidas por ASOCANA han traido
grandes beneficios, pues han representado grandes avan-
ces en el manejo de las cuencas, no solamente desde el
punto de vista biofisico, sino también desde el punto de
vista social: se han fortalecido las organizaciones comunita-
rias, se han creado nuevos canales de participacion y se ha
mejorado la gobernabilidad en una zona que ocasionalmen-
te padece problemas de orden publico y de inseguridad.

En el aino 2008, TNC inicid un proceso de acercamiento
a ASOCANA con el fin de crear un mecanismo financiero



de largo plazo que incluyera un componente técnico adi-
cional, basado en el uso de herramientas cientificas para
obtener mayores retornos a las inversiones realizadas en
campo. Tal iniciativa pretendia implementar herramientas
técnicas adicionales para priorizar las areas de conserva-
cién en las que ASOCANA venfa trabajando y mantener
caudales de base, disminuir la carga de sedimentos y pro-
teger las areas que mas aportan al balance hidrico en las
cuencas del sector.

Con el apoyo de sus socios estratégicos, Natural Capital
Project y CIAT, TNC adelantd los estudios necesarios y
desarrollé un plan estratégico para Agua por la Vida. Los
estudios incluyeron los siguientes componentes:

A finales de 2009, se firmé un Convenio de Cooperacion
entre ASOCANA, siete asociaciones de usuarios de rios del

* La aplicacion de modelos hidrolégicos con
miras identificar areas prioritarias para la
conservacion, usando escenarios de cambio
de uso del suelo.

* Un andilisis de costos de dlternativas de
inversion y la evaluacion de diferentes acti-

vidades con miras identificar las mas efecti-
vas a nivel de costos.

* La construccion de un portafolio de in-
versiones para Agua por la Vida, en el que
se establecieron metas a mediano y largo
plazo de Agua por la Vida.

Valle del Cauca, la corporacion Vallenpaz y TNC. En este
convenio, los firmantes acordaron desarrollar un programa
de conservacion consecuente con los estudios de TNC vy
crear 6rganos de direccion para la implementacion del mis-
mo. Se acordd, asi mismo, conformar un comité directivo
con representantes de los socios, nombrar un secretario
técnico para la ejecucion de los proyectos y comprometer
unos recursos depositandolos en una fiducia con el fin de
garantizar transparencia en el manejo y obtener intereses.
Para tal efecto, ASOCANA destind inicialmente US$1,8 mi-

llones, que estaban encaminados a cubrir los costos ope-
rativos, el salario del secretario técnico v la financiacion de
proyectos de conservacion de acuerdo con los lineamien-
tos especificados en los estudios elaborados por TNC.

En el afio 2010 se abrieron dos convocato-
rias para la presentacion de proyectos, que
iban a ser financiados por Agua por la Vida.
Los criterios para la seleccion de proyectos
incluian tener en cuenta los estudios desa-
rrollados por TNC y sus socios a propoésito
de las areas prioritarias de intervencion,
hasta donde fuera posible; criterios de par-
ticipacion social, aportes de contrapartidas
en especie por parte de la organizacion y
educacion ambiental. Uno de estos proyec-
tos busca apoyar algunas actividades rela-
cionadas con el parque Las hermosas. Agua
por la Vida financiara la normalizacion de
algunos predios del Parque y el trabajo con
diez familias asentadas en la zona de amor
tiguamiento para implementar sistemas sil-
vopastoriles en lugar del sistema ganaderia
extensiva que se usa actualmente.

Desde su creacion en 2009, cinco nuevas asociaciones
de usuarios de rios han sido aceptadas como socios de
Agua por la vida, asi como CENICANA, un centro de in-
vestigacion de primer nivel que promueve estudios sobre
la caha de azucar, y Procana, la agremiacion de los pro-
ductores de cafna de azucar. Esto muestra la acogida que
ha tenido el proyecto. Ambas convocatorias han finan-
ciado once iniciativas, que en conjunto suman un total de
US$500.000. Adicionalmente, se han captado recursos
provenientes de ECOPETROL, la compafia colombiana
de petréleos, Coca-Cola FEMSA y el BID, cuyos aportes
estan por definirse. Finalmente, la agencia de coopera-
cién Americana USAID ha aportado US$300.000 para la
elaboracion de un protocolo de monitoreo que TNC, en
asocio con CENICANA, esté desarrollando. Este proto-
colo de monitoreo permitira hacerles seguimiento a los
impactos generados por las inversiones de Agua por la
Vida a una escala local, incluyendo componentes hidro-
l6gicos, bioldgicos y socioecondmicos.
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Capitulo 5

Inicio de actividades
y operacion del fondo
de agua

Como bien se menciond en capitulos anteriores, la operacion del
fondo de agua implica ejecutar los planes elaborados durante las
primeras fases de trabajo.

Ya se han identificado servicios ecosistémicos y sus metas, actores involucra-
dos, estructura del fondo, plan estratégico y mecanismo de levantamiento de
fondos, razdn por la cual solo queda empezar a desarrollar las actividades pla-
neadas de acuerdo con las metas trazadas. En este capitulo se mencionan tres
aspectos principales que se deben tener en cuenta durante la etapa de opera-
cion del fondo de agua.



S.1

Ejecucion del plan estratégico

La ejecucion del plan estratégico es el proce-
SO0 mas importante de la operacion de un fondo
de agua. Implica llevar a cabo todas las tareas de
contratacion, seguimiento, control y verificacion
de las actividades que se han propuesto y disena-
do para lograr la conservacion de los ecosistemas
y la provision de los servicios ecosistémicos que
los usuarios del agua han acordado.

Aunqgue la ejecucion del plan estratégico es una respon-
sabilidad del secretario técnico, se ha mencionado previa-
mente que éste debe apoyarse permanentemente en el

comité técnico con miras a obtener mayor informacion de
soporte y a tomar mejores decisiones en la inversion de
recursos para la conservacion.

Para la ejecucion del plan de inversiones resulta muy
conveniente que el secretario técnico designado elabo-
re un plan de trabajo detallado, en el que se explique
claramente como se implementaran las actividades
propuestas. Este plan de trabajo, que debera ser pre-
sentado y aprobado por el comité directivo, sera la hoja
de ruta del secretario técnico a la hora de llevar a cabo
sus funciones.

Una vez definidas las areas de trabajo, es necesario identificar qué actividades serian
las mas apropiadas para el cumplimiento de los objetivos de conservacion. Es importan-
te andlizar qué grado de efectividad presenta cada actividad propuesta y cudl seria su
resultado. Un ejercicio 0til en este sentido es el de usar escenarios de cambio de uso del
suelo en los ejercicios de modelacion, con miras a establecer qué sucederia en la provi-

sion de cierto servicio ecosistémico, dado un cambio deseado especifico. Por ejemplo,
mediante el uso de los modelos se podria saber qué pasaria con la oferta hidrica y la
retencion de sedimentos si se aumenta la cobertura boscosa de un area especifica en
un porcentaje y tiempo determinados. De manera analoga, se podria hacer el ejercicio si
se pierde esa cobertura boscosa. En cualquier caso, las metas definidas para el fondo de
agua deben ser redlistas, cuantificables y verificables.

5.1.1 Inicio de actividades

Basicamente, las actividades que se implementaran de-
ben responder a la siguiente pregunta: ; Cémo cumplir con
los objetivos del fondo? Asi mismo, cada actividad debe
contar con un responsable asociado, pues esto constituye
una herramienta de control y verificacion en el cumplimiento.

Es muy importante incluir la variable del tiempo estimado
para la implementacion de cada una de las actividades,
pues éste sera un indicador de eficiencia en el desempefo
del fondo que ayudara a medir sus resultados.

Son muchas las actividades concretas que un fondo
de agua puede implementar con el fin de conservar los
servicios ecosistémicos y lograr los cambios deseables.
Para tal efecto, el plan de inversiones debe ser realista,
es decir, debe incluir actividades que de manera real con-
tribuyan a la proteccion de los ecosistemas y a la provi-
sion de servicios ecosistémicos. La experiencia de TNC
ha permitido identificar algunas actividades que contri-
buyen de manera comprobada a la conservacion de las
cuencas. Entre ellas cabe mencionar:
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Como un apoyo al parque nacional Las Her-

mosas, el fondo Agua por la Vida cofinancia-
ra un proyecto en asocio con la Asociacion
de usuarios del rio Nima para sanear legal-
mente la propiedad de cerca de 300 Ha de
tierras dentro del Parque, de forma que pa-
sen a ser propiedad del mismo. Asi mismo,
se financiara la reconversion a sistemas de
ganaderia sostenible de los predios de diez
familias, que actualmente viven en la zona
de amortiguamiento del Parque y que tienen
un impacto negativo en el mismo. El proyec-
to tiene un costo de US$150.000.

El apoyo a areas protegidas

Los fondos de conservacion de cuencas abastecedoras
son una estrategia complementaria para contribuir significati-
vamente a la disminucion de la brecha financiera de las areas
protegidas. Si se piensa que muchas de las cuencas abas-
tecedoras de las ciudades se encuentran localizadas dentro
de areas protegidas, un fondo financiero para la conserva-
cion de la cuenca permitiria financiar diferentes programas y
proyectos enmarcados dentro de los planes de manejo de
las areas en cuestion: estos redundaran en beneficio no so-
lamente de la cuenca abastecedora, sino también del drea
protegida como tal y de su sostenibilidad financiera. Podria
pensarse, incluso, en la posibilidad de que se dé una relacion
inversa: la puesta en marcha de una estrategia de financia-
cién de una cuenca abastecedora puede originar la creacion
de una nueva area protegida.

Conservacion y rehabilifacion de ecosistemas
Son muchas las actividades enfocadas en la conser-

vacion y restauracion de areas particularmente estratégi-
cas de la cuenca que pueden tener impacto positivo en

los ecosistemas, por ejemplo, actividades de reforestacion
y de restauracion ecoldgica (Dudley y Stolton, 2005). Sin
embargo, se debe garantizar que este portafolio de activi-
dades se articule con los estudios de factibilidad y los servi-
cios ecosistémicos priorizados.

Apoyo a la reconversion a sistemas de
produccion amigables

TNC tiene reconocida experiencia en la implementacion de
sistemas productivos amigables con los ecosistemas, que
no solamente generan beneficios econdémicos adicionales
para las comunidades asentadas en las zonas aledanas de
la cuenca, sino que también tienen un impacto positivo en
los servicios ecosistémicos. Un ejemplo claro de esto es la
implementacion de sistemas silvopastoriles de produccion,
con los cuales se obtienen mayores beneficios en los pro-
ductos derivados de la actividad ganadera y se logra dismi-
nuir la carga de sedimentos que se vierte a la cuenca (Minella
y Reichert, 2009). El siguiente cuadro, resultado de un traba-
jo combinado de CIPAV, TNC y Fundacion Natura en la Re-
gion Andina en el 2006, muestra el impacto socioeconomico
y ambiental que un sistema silvopastoril puede generar.



Modelo Impactos

Impactos ambientales
Bosques

Pasturas

Cultivos

Sistemas silvopastoriles
Bancos forrajeros

Lena

Area total
30 Ha

(74,1 acres) Cercas vivas, km.

Numero de animales

Impactos socioeconémicos
Numero de animales (UGG)
Nacimientos (%)

Productividad (por vaca por dia)
LLactancia (dias)

Ingresos en pesos colombianos
(miles por afo)

Figura 26. Beneficios de la implementacién de sistemas silvopastoriles.

e Fuente: CIPAV, 2006.

Usos actuales (Ha)

5,0 (72,3 acres)
24,80 (61,28 acres)

0,2 (0,5 acres)

30 (74,1 acres)

12

0,6
60%
4 litros

240

2.024

Reconversion (Ha)

8,0 (79,7 acres)
11,0 (27,1 acres)
0,2 (0,5 acres)
10,3 (25,4 acres)
0,3 (0,7 acres)
0,2 (02 acres)
30 (74,1 acres)
1,0

12*

1,0
80%
7 litros

270

7.079
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Generalmente, |a falta de recursos financieros ocasiona
que las vertientes y riberas de los rios estén expuestas
a toda clase de amenazas, entre las que cabe mencio-
nar la contaminacién quimica, la carga de basuras, la
extraccion ilegal de agua, la contaminacion por heces
de animales y el aporte de sedimentos, entre otros. Pro-
yectos de aislamiento por medio de cercas y proteccion
fisica de las riberas pueden contribuir significativamente
a disminuir esta amenaza.

En el Valle del Cauca, Colombia, las asociaciones de
usuarios de cuenca han promovido un programa de
cercamientos denominado Lineas amarillas (cuyo nom-
bre hace referencia al segmento de todos los postes de
cercamiento pintados en color amarillo), que consiste en
proteger el curso de varios rios por medio de actividades
comunitarias. Este programa ha cercado mas de dos mil
kildmetros de riberas en los Ultimos quince afos y se ha
convertido en un referente, que sera continuado por el
fondo Agua por la Vida en la misma zona.

A la luz del gran valor ecolégico y paisajistico que
puede tener la cuenca como tal, es conveniente analizar
la posibilidad de implementar estrategias de ecoturismo,
que, ademas de proteger el recurso hidrico, contribuyan a
captar nuevos recursos para la financiacion de proyectos
de conservacion de la cuenca.

Hoy en dia existe un interés cada vez mayor por el eco-

turismo, que bien podria hacer parte de la estrategia de

conservacion de un fondo de agua. Una vez definidos los
atributos clave de atraccion hacia el publico, conviene
pensar en las necesidades de inversion requeridas para
implementar la estrategia, tales como senderos ecoldgi-
COS, accesos adecuados, infraestructura para hospedaje,
etc. (Drum y Moore, 200).
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Control y vigilancia

Cualquier estrategia de conservacion debe tener
algun grado de control y supervision, sobre todo tra-
tandose de zonas que generalmente se encuentran ale-
jadas de los centros urbanos, en donde la capacidad
de accion de las autoridades es limitada. A esto debe
sumarse la escasa capacidad técnica y financiera de
las autoridades ambientales, lo cual dificulta el proceso
de control y vigilancia de las cuencas. Estrategias de
guarda parques, en las cuales se vinculan directamente
miembros de las comunidades locales, pueden resul-
tar muy atractivas para un fondo de agua y Utiles para
disminuir el uso inadecuado de los recursos naturales.

Mas del 80% del agua que llega al Distrito Metropolitano
de Quito proviene de tierras del Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Ecuador. Desde hace mas de cinco anos,
el FONAG adelanta un programa que busca desarrollar
estrategias y acciones para la proteccion de los recursos
hidricos dentro de las areas protegidas que mantiene el
Ministerio del Ambiente del Ecuador. El programa finan-
cia once guarda parques comunitarios, que se localizan

El Fondo del Agua para El Fondo para

la Conservacion del Agua de la Cuenca
del Rio Paute, FONAPA, se apoya a una
microempresa de guarda parques co-
munitarios. Esta entidad, de la cual son
fundadores y participes las comunidades
locales, tiene el objetivo de mantener y
capacitar guarda parques en varias zonas
de la cuenca, como el parque nacional
Sangay, algunas zonas de conservacion
adquiridas por los constituyentes del fon-
do y otras areas importantes para la con-
servacion, tanto poblicas y privadas como
comunitarias. Actualmente, la microem-
presa maneja trece guarda parques.

en los parques nacionales Cayambe Coca y Cotopaxi, en
las reservas Anisana y Ecoldgica Llinizas. Son ellos los en-
cargados de proteger las areas de reserva y las fuentes
de agua, ejecutar la medicion de caudales disefiada por el
FONAG, desarrollar proyectos con sus comunidades y ser
los gestores dentro de sus jurisdicciones. Este programa
cuenta con el respaldo de las comunidades.

Educacion y capacitacion

Uno de los componentes mas importantes en el disefio
de un fondo de agua es la generacion permanentemente
de procesos apropiacion y conocimiento en las comu-
nidades directamente afectadas por las actividades del
fondo. Es imprescindible crear conciencia ambiental en
las comunidades, para lo cual lo mas efectivo es disefiar
agendas de talleres y cursos que le permitan a los par-
ticipantes tener acceso a toda la informacion necesaria
para el manejo adecuado de la cuenca y los programas y
proyectos que el fondo espera llevar a cabo.

Actualmente, el FONAG financia varias actividades de ca-
pacitacion, que van desde talleres técnicos especializados
sobre ecologia de paramos, hasta educacion ambiental
y manejo de recursos hidricos con jovenes en escuelas
rurales, en los que se incluyen campamentos y varias ac-
tividades de campo. Solamente en los anos 2009 y 2010
se logré capacitar a 5.000 jovenes estudiantes y a 2.800
ninos y nifas pertenecientes a 44 planteles educativos.

El fondo Agua por la Vida esta financiando diferentes ac-
tividades de capacitacion con las comunidades asenta-
das en la zona: se trata de sensibilizar a las comunidades
frente al manejo de recursos y dotarlas de herramientas
técnicas para entender mejor las dinamicas del territorio,
tal como ocurre con los modelos hidroldgicos, que se-
ran complementados con conocimientos de monitoreo y
muestreo en campo en un futuro proximo. Estas capaci-
taciones son lideradas por las asociaciones de usuarios
de los rios. En su primer ano de vida, el fondo tiene como
meta capacitar a mas de ciento cincuenta personas.




Caudales ambientales

El desarrollo de lineamientos y recomendaciones para
el manejo de los caudales, incluyendo variables ecoldgi-
cas, es un tema tan importante como innovador.

TNC cuenta con modelos especificos y un grupo de tra-
bajo con mucha experiencia a través de los cuales busca
que el manejo de los flujos hidroldgicos no responda sim-
plemente a una cantidad minima de agua que debe per-
manecer en el caudal de una cuenca, sino que ademas
incluya una serie de variables ecoldgicas en el manejo del
recurso para garantizar la conservacion de los habitats y
especies, tanto acuaticas como terrestres.

Como un caso piloto, TNC y la Empresa de Acueducto y Al-

cantarillado de Bogota desarrollaron un estudio, cuyo objeti-

VO es establecer y aplicar recomendaciones concretas sobre

caudales ecoldgicos para mantener un ecosistema de agua
dulce saludable en el sistema Chuza — Guatiquia, de donde
se abastece la ciudad de Bogota en un 80%. Este caso piloto
busca, ademas, construir modelos ecoldgicos que relacionen
variables de biodiversidad acudtica con el régimen de flujo, a
partir de la informacion bioldgica y ecoldgica suministrada por
la EAABy los datos de campo recolectados por investigado-
res. El objetivo es dotar a la Empresa de Acueducto con li-
neamientos precisos a propdsito del manejo de los caudales,
de manera tal que se protejan los ecosistemas y se preserven
los regimenes naturales. Esto tendra un impacto positivo en la
recuperacion de habitats y especies de la zona.

La primera fase del estudio fue terminada en 2010. Se
espera poder ampliar la zona de estudio a una escala
mayor en una segunda fase.
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Proyecto piloto de caudales ecoldgicos,
Fondo de Agua de Bogotd, Colombia

Incentivos y Pagos por Servicios Ecosistémicos,
PSE, y acuerdos de conservacion

Entre sus inversiones, un fondo de agua puede incluir
esquemas de Pago por Servicios Ecosistémicos como
una estrategia de conservacion. Partiendo del recono-
cimiento explicito de la contribucion de los servicios
ecosistémicos al bienestar de la sociedad en general,
un esquema de PSE implica realizar una transaccion
voluntaria con un servicio ecosistémico bien definido.
El fondo de agua constituye un mecanismo financiero
o vehiculo para lograr esa transaccion entre un com-
prador y un vendedor que se identifiquen dentro de la
cuenca. Para tal efecto, los estudios de factibilidad han
jugado un papel fundamental, pues han determinado y
valorado los diferentes servicios ecosistémicos presen-
tes en la cuenca.

Elfondo Agua por la Vida ha comenzado a financiar proyectos
de conservacion, mas especificamente proyectos de protec-

cién de rios, de reforestacion y de restauracion, asi como de
proteccion de nacimientos y promocion de sistemas de pro-
duccién amigable como los silvopastoriles. Estas actividades
seran la base para implementar un sistema de PSE a media-

no vy largo plazo, en el que se reconozca el costo por la pro-
teccion de nuevos bosques o por el uso sostenible del suelo
como resultado de las actividades previamente establecidas.
Se trata, entonces, de establecer acuerdos de conservacion
con los propietarios privados, en los que se generen compro-
misos de largo plazo por la proteccion de los recursos.

Monitoreo e investigacion

Desafortunadamente, en muchos casos el vacio de infor-
macion cientifica no permite tomar decisiones adecuadas en
el manejo de la cuenca. Como se menciond en el capitulo 2,
los estudios de factibilidad estan enfocados hacia la prioriza-
cién y la valoracion de aquellos servicios ecosistémicos que
se deben conservar. Es importante que un fondo estime la
posibilidad de desarrollar nuevos estudios que profundicen
mas sus contenidos en funcidn de sus prioridades y recur-
sos. En particular, son muchos los interrogantes que surgen
alrededor del tema de cambio climatico y su incidencia en el
ciclo hidroldgico de una zona determinada, por lo cual valdria
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la pena evaluar la posibilidad de incluir este tipo de estudios
en las inversiones del fondo.

Actualmente, el Fondo de Agua de Bogota adelanta estudios
complementarios que le permitiran mejorar la calidad de la in-
formacion ala luz de la cual se toman las decisiones de inver-
sion. Asi mismo, con el apoyo del BID se adelantan estudios
sobre la caracterizacion de los procesos erosivos e hidro-
geologicos en la zona de influencia del Fondo. Con estas in-
vestigaciones se pretende dotar al proyecto de herramientas
adicionales para la priorizacion de inversiones. Adicionalmen-
te, se esta financiando un estudio de tipo juridico, con el fin
de definir la viabilidad financiera, juridica y administrativa del
Fondo, en términos de la captacion de recursos provenientes
del sector publico y privado. Esta iniciativa busca identificar
las garantias juridicas necesarias para que proyecto tenga un
desempeno exitoso y cumpla todos los requerimientos del
derecho publico y privado.

El fondo Agua por la Vida adelanta un estudio sobre
impactos de cambio climatico en algunos servicios am-
bientales, como la regulacién hidrica, la sedimentacion,
la biodiversidad y la seguridad alimentaria. Su objetivo es
incorporar estrategias de adaptacion al cambio climatico
en las inversiones que llevara a cabo el fondo. A partir de
la metodologia de adaptacion basada en ecosistemas, el
estudio incluye la elaboracion de escenarios con el mo-
delo InVEST. Para tal efecto, se correran veinte modelos
de cambio climatico, con miras a reducir la incertidumbre
sobre los posibles efectos del fendmeno ambiental en la
zona del proyecto y tomar decisiones a proposito de las
mejores alternativas de inversion para Agua por la Vida.

El Fondo de Agua de Quito, FONAG, mantiene un pro-
grama de monitoreo hidrologico. En el marco de esta ini-
ciativa se han instalado estaciones meteoroldgicas y de
medicion de caudal, asi como andlisis de calidad de agua.
Uno de los principales objetivos de este programa es es-
tablecer el impacto del fondo en términos de los servicios
hidroldgicos. Adicionalmente, ha realizado estudios para
medir el impacto socioecondmico y de conservacion de la
biodiversidad en colaboracién con TNC. Este estudio pre-
tende medir los impactos tras diez ahos de operacion y
de inversiones en las cuencas, gracias a lo cual permitira

identificar mejores practicas y lecciones aprendidas, que
bien podrian ser utilizadas por otros fondos.

Adaptacion al cambio climético basado
en ecosistemas

Como se mencioné anteriormente, al ser mecanismos
de inversion a largo plazo, los fondos de agua son ideales
para trabajar en estrategias de adaptacion al cambio clima-
tico. Esto les permite trabajar en un esquema de manejo
adaptativo y monitorear los impactos del fendmeno ambien-
tal. La adaptacion basada en los ecosistemas se refiere al
uso de la diversidad bioldgica y de los servicios ecosistémi-
cos como parte de una estrategia general de adaptacion,
que utiliza el rango de oportunidades de manejo sostenible,
de conservacion y de restauracion para proveer servicios
que les permitan a las personas adaptarse a los impactos del
cambio climatico. Las estrategias de adaptacion basadas en
ecosistemas esperan mantener e incrementar la resiliencia,
y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y de las perso-
nas a los efectos adversos del fendmeno.

Ejemplos de estas estrategias son:

¢ La conservacion y restauracion de co-
rredores riparios para disminuir impacto
de las inundaciones.

e La conservacion de bosques dentro de
una cuenca para evitar incrementos de
sedimentacion durante periodos de lluvias.

¢ La conservacion y restauracion de man-
glares y humedales costeros para disminuir
el impacto de aumento del nivel del mar.

¢ El andlisis de rutas de conectividad
para el desarrollo de corredores biol6-
gicos de manejo privado y comunitario.
Esto ayuda a mantener la resiliencia y
los recursos estratégicos de los ecosiste-
mas naturales.
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5.1.2 Lecciones aprendidas

Los siguientes son algunos puntos importantes que se
deben tener en cuenta para la implementacion del plan
de inversiones:

Prever: tratar, hasta donde sea posible, de adelantarse
a acontecimientos que puedan impedir el desempeno
normal de las actividades del fondo, tales como cam-
bios en las normas y politicas respecto al manejo de los
recursos hidricos y la posibilidad de involucrar nuevos
socios estratégicos.

Informar: utilizar todos los canales de informacion dis-
ponibles para mantener enterados a todos los socios del
fondo de las actividades que se desarrollan. Esto le da
transparencia y buen nombre al fondo.

Innovar: tratar de incluir el mayor nimero posible de
esquemas y de herramientas novedosas para el des-
empeno adecuado del Fondo, especialmente aquellos
que trabajen en pos de la eficiencia y de la optimiza-
cion de recursos. Eso implica, asi mismo, aplicar es-
quemas de mejores practicas y lecciones aprendidas,
asi como involucrar universidades y centros de investi-
gacion locales y nacionales para que hagan investiga-
cion practica y ayuden a mejorar la confiabilidad de las
herramientas técnicas utilizadas.

Aprender: incorporar todos los conocimientos de ex-
periencias similares para garantizar un mejor desem-
peno del fondo de agua y para luego compartir las
experiencias exitosas.



5.2

Implementacion de la estrategia de
levantamiento de recursos financieros

Una de las actividades clave que debe desarro-
llar el secretario técnico de la mano de los socios del
Fondo, si asi lo acuerdan, es tocar todas las puertas
sefaladas en la estrategia de levantamiento de fon-
dos para la consecucion de recursos frescos.

Si bien es cierto que un fondo de agua demora algun tiem-
po en mostrar resultados en términos de conservacion,
resulta de vital importancia mantener informados a posi-
bles socios y a nuevos inversionistas sobre las actividades
que se han desarrollado hasta la fecha. Como se vera en
el siguiente acapite, para tal efecto conviene disefar una
estrategia de comunicaciones adecuada.

Meta: levanta-

Entidad En ejecucién miento de fondos
Fondo S:rr’:itdrz Fondo g;)rrt]itéz_

Entidad 1

Entidad 2

Entidad 3

Entidad 4

Probabilidad

Es importante entender que la sostenibilidad financiera del
fondo a largo plazo depende de los recursos financieros
locales, de los acueductos municipales, de los distritos de
riego, de las hidroeléctricas, de los sectores productivos
altamente dependientes del agua y de los grandes usua-
rios, entre otros: el agua es un servicio ambiental local,
razon por la cual los actores locales son quienes deben
mantener y controlar su sostenibilidad.

La estrategia de levantamiento de fondos debe tener un
cronograma especifico, en el que se estipulen unos plazos
y unas metas a propdsito de la consecucion de recursos.
Muy seguramente habra un interés creciente de nuevos
socios en participar en un fondo de agua, pero esto de-
pende, en buena medida, de una excelsa gestion y de
una eficiente ejecucion de las operaciones de inversion.
Una herramienta muy sencilla, pero a la vez muy Util, para
hacerles seguimiento a los recursos financieros de las en-
tidades que se espera contribuyan financieramente con el
fondo es una tabla, como se ve en la siguiente figura:

Fecha

estimada Estrategia

Responsable

Figura 27. Ejemplo de un plan de levantamiento de fondos. ® Fuente: TNC, 2011.

Como se ha mencionado anteriormente, es importan-
te diferenciar los recursos que van a ser parte del fon-
do patrimonial de aquellos que son contrapartidas o
que van directamente a inversiones en campo y que
no entran al fondo patrimonial. Esta distincion debe
hacerse también a la hora de proyectar las metas de
levantamiento de fondos a futuro, como se puede ver
en la segunda columna de la tabla. Dicha informacion
puede ser complementada incluyendo un valor realista

de la probabilidad de tener éxito en la consecucion de
los recursos: esto dara una idea de hacia donde debe
orientarse la estrategia de levantamiento de fondos y si
ésta debe adelantarse de manera separada para cada
entidad o con varias de ellas al mismo tiempo. Final-
mente, cada estrategia debe tener asignada una fecha
estimada de control de seguimiento y un responsable,
que puede ser el secretario técnico del fondo o, incluso,
alguno de los miembros de su comité directivo.
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5.3

Difusion de resultados

Una manera ideal de garantizar el correcto desem-
peno del fondo de agua consiste en utilizar una estra-
tegia de difusion de resultados adecuada.

No solamente los socios del fondo deben estar entera-
dos de las actividades y resultados de las inversiones
del proyecto. También el publico en general debe co-
nocer en qué estado se encuentra la ejecucion del plan
de inversiones, especialmente si dentro de los ingre-
sos del fondo se cuenta con recursos provenientes de
donaciones voluntarias, tanto de personas naturales
como de empresas privadas.

En funcion de la disponibilidad de los recursos, podria resul-
tar conveniente contratar una firma de mercadeo con el fin
elaborar cartilas de informacion y boletines de prensa, pro-

mover la participacion en charlas y eventos relevantes para la
participacion de nuevos socios, organizar ruedas de prensa
y difundir resultados en medios de comunicacion masivos.

Asi mismo, deben generarse informes anuales con re-
sultados cuantificables en términos ambientales, socia-
les, financieros y de servicios ecosistémicos propuestos.
También es importante que los resultados se presenten
de manera comparativa con las metas originales. Todos
estos insumos deben ser presentados al publico en gene-
ral, pero, especificamente, a los usuarios de agua y a los
pobladores de la cuenca.

Adicionalmente, el fondo debe separar recursos propios para
adelantar auditorias externas con una periodicidad anual o
bianual. Esta practica debe ser liderada por la junta directiva.




Estudios para la creacion del Fondo de Agua de Medellin y
el Valle de Aburra

El Valle de Aburra forma la cuenca natural del rio Medellin, subregion ubicada en
el centro-sur del departamento de Antioquia, Colombia, en medio de la Cordillera
Central de los Andes. Con mas de tres millones de habitantes, el Valle alberga la
ciudad de Medellin y nueve municipios circunvecinos. Esta gran area urbana toma

el agua potable de tres grandes embalses:

e Riogrande I, en el noroccidente de Medelliin, cerca al
municipio de Don Matias. Entré en operacion en 1991 y
cumple fines mdltiples: generacion hidroeléctrica (centrales
de Niquia y Tasajera), acueducto y saneamiento. Tiene una
capacidad Util de 152 millones de metros cubicos y recibe
las aguas de los rios Grande y Chico por gravedad.

e | 3 Fe, ubicado en el oriente de Medellin, a unos cinco
kilémetros del municipio de El Retiro. Se incorpord al siste-
ma en 1974 y tiene una capacidad Util de doce millones de
metros cubicos. Recibe las aguas de las quebradas Las
palmas, Potreros, La miel y Espiritu santo por gravedad y
las de los rios Buey, Piedras y Pantanillo por bombeo.

e Piedras Blancas, localizado en el oriente de Medellin, a
seis kildmetros del municipio de Guarne. Entré en ope-
racion en 1952 y tiene una capacidad Util de almacena-
miento de 1.2 millones de metros cubicos. Recibe las
aguas de las quebradas La mosca y La honda por bom-
beo vy las de Piedras blancas y Chorrillos por gravedad.

Este sistema abastecedor esta sustentado por once
plantas de tratamiento y por un gran ndmero de tanques
de almacenamiento, que le permitiran satisfacer la de-

manda del servicio de acueducto hasta el ano 2020. Sin
embargo, llevar a cabo esta importante mision trae consi-
go algunos retos desde el punto de vista ambiental y so-
cial, como bien lo demuestran los sistemas de Riogrande
Il'y La fe, a saber:

e Una alteracion del régimen hidroldgico y de la cali-
dad del agua, causada principalmente por el desvio
de los cauces, la desecacion de humedales, la pérdi-
da de la conectividad por embalses, la extraccion de
materiales y la extraccion de agua.

e Una perturbacion de los sistemas acuaticos como re-
sultado de algunas practicas inadecuadas de uso del
suelo, tales como ganaderia y agricultura (cultivo de to-
mate de arbol, papa, entre otros) en zonas aledanas.
También incluye un aporte significativo de sedimentos,
asi como efectos negativos en términos de la colma-
tacion de los reservorios de agua y de la salud de los
ecosistemas terrestres y acuaticos.

e Una inadecuada disposicion de residuos sdlidos y de
aguas residuales, industriales y domésticas provenientes
tanto de la industria lactea como del uso de plaguicidas.
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Las Empresas Publicas de Medellin, EPM, y las auto-
ridades ambientales locales que tienen jurisdiccion en la
zona (CORANTIOQUIA y CORNARE) han venido ejecutan-
do individual y colectivamente algunas actividades enca-
minadas a disminuir el impacto tanto sobre los sistemas
acuaticos como los terrestres, especialmente en las zonas
consideradas como estratégicas por ser fuentes de agua.
Tal es el caso de la estrella hidrogréfica de Belmira, fuente
de los rios Grande y Chico, que posee paramos y bos-
ques altoandinos bien conservados. Entre las actividades
de planes de manejo se destacan la compra de predios,
la adecuacion inicial de infraestructura para promover el
ecoturismo, las investigaciones sobre flora y fauna, y la
introduccién de practicas agroecoldgicas.

* Un mapa de actores y grupos de interés
que interactdan en las cuencas y que podrian
participar del mecanismo financiero.

* Un registro de las zonas que prestan
servicios ambientales hidricos, asi como
de variables tales como calidad, cantidad
y retencion de agua, areas potenciales de
aporte de sedimentos y biodiversidad en
las cuencas del sistema abastecedor.

» Una estimacion de costos alrededor
de los servicios ambientales.

* Unas metas de conservacion de biodi-
versidad acudtica y terrestre, y de presta-
cion de servicios ambientales.

*» Un plan para monitorear el cumplimien-
to de las metas del numeral anterior, en

Una vez finalizados los estudios, se contara con to-
dos los elementos necesarios para crear legalmente el
Fondo de Agua de Medellin y el Valle de Aburra. De
manera paralela, ya se he presentado esta iniciativa
ante diferentes organizaciones con el fin de despertar el
interés y mostrar los beneficios de participar en un me-

canismo de esta naturaleza. Los resultados finales de

Si bien estas actividades son muy importantes, es nece-
sario complementarlas con el diseno de herramientas y
mecanismos financieros de largo plazo que permitan ha-
cer inversiones de conservacion para proteger los ecosis-
temas terrestres que aun se encuentran en buen estado,
mitigar los riesgos de sedimentacion y contaminacion de
los sistemas acuaticos y mejorar la gestion interinstitucio-
nal a propodsito del manejo integral de las cuencas.

En abril de 2010 se firmd un convenio de cooperacion
entre EPM y TNC. Su fin era adelantar los estudios ne-
cesarios para disefar un fondo de agua en el sistema
abastecedor del Valle de Aburra. Los estudios tienen los
siguientes componentes:

el que se incluyan variables ambientales,
sociales y econémicas.

* Una serie de opciones de estructuras
financiera, legal e institucional para la
creacion del mecanismo de inversion.

* Una propuesta de levantamiento de
fondos que involucre entidades de los
ordenes local, nacional e internacional y
una estrategia de consecucién de capital
semilla para el arranque del mecanismo.

* Una capacidad instalada para el manejo
de los modelos de servicios ambientales
y para la planificacion del territorio con
EPM y con otras entidades regionales que
sean identificadas y elegidas en comin
acuerdo de las partes.

los estudios permitiran establecer las metas, tanto de
conservacion como financieras, necesarias para imple-
mentar las actividades. La alianza estratégica con EPM,
reconocida empresa de prestacion de servicios publi-
cos, es un argumento adicional para mejorar la gestion
del agua y apoyar el manejo integral de cuencas con
actores publicos y privados.
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Capitulo 6

Evaluaciéon, monitoreo
y manejo adaptativo

La capacidad de un fondo de agua de medir su éxito depende el tipo
de herramientas con las que pueda monitorear el impacto real de las acti-
vidades que ha implementado en el marco del plan de inversiones.

La elaboracion de un protocolo de monitoreo de facil manejo, que pue-
da medir los resultados del fondo de agua no solamente en términos
biofisicos sino ademas sociales, financieros y econdmicos, constituye
una herramienta fundamental para demostrar toda la efectividad y los
logros del proyecto.




Para un fondo de agua es muy importante contar con
una estrategia clara de monitoreo que le permita, entre
otros temas:

e Evaluar los avances y el impacto del proyecto de cara
ala misién y a los objetivos del fondo.

e Mantener un enfoque de manejo adaptativo, que per-
mita revisar constantemente la efectividad de las metas
y de las actividades consignadas en el plan estratégico,
asi como ajustar actividades en caso que sea necesario.

e Mejorar la manera como se reportan y comunican el
trabajo, los logros y los avances del fondo a los cons-
tituyentes, a los usuarios de agua y a los beneficiarios.

6.1

Diseno de un plan de monitoreo

Como mecanismos de inversion para la conservacion
de largo plazo, los fondos de agua deben contar con he-
rramientas solidas para medir su capacidad de cumplir

Monitoreo hidroldgico: mejora-
miento en la calidad de servicios
ecosistémicos.

: - Cambios en la calidad de
Variables

- Cambios en los flujos
hidrolégicos.
- Cambios en los niveles de

sedimentacion. riparia.

Figura 28. Ejemplo de componentes de un sistema de monitoreo.

® Fuente: TNC, 2011.

El monitoreo y seguimiento debe realizarse tanto a nivel
de proceso como a nivel de impactos. Para tal efecto, los
fondos de agua deben contar con sistemas que permitan

Monitoreo ecoldgico: mejora-
miento en la biodiversidad.

- Impacto en las especies
agua. acuaticas.

- Impacto en las especies
terrestres.

- Impactos en la vegetacion

e Garantizar la transparencia en la gestion a través del
plan de monitoreo, que constituye una herramienta vital
para mantener e incrementar el apoyo técnico y finan-
ciero que sustenta la gestion del fondo.

En este capitulo final se mencionan los puntos mas im-
portantes para la elaboracion de un plan de monitoreo. A
continuacion se presenta una propuesta para establecer
un sistema que tome en cuenta aspectos relacionados
con los servicios ecosistémicos hidroldgicos, la biodiversi-
dad y algunas variables socioeconémicas.

objetivos y metas. Adicionalmente, los fondos de agua
pueden apoyar el monitoreo hidroldgico, bioldgico, eco-
nomico y social en el largo plazo.

Monitoreo socioeconémico: mejora-
miento en las comunidades.

- Cambios en el nivel de ingresos de
las comunidades.

- ACCEeSO a NUEVOS Servicios.

- Cambios en los mecanismos

de participacion y organizacion
comunitaria.

administrar la informacion y establecer indicadores para
medir el avance en términos del proceso y del impacto,
como se puede ver en la figura 29.
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Tipo de Indicador Elemento a monitorear

Proceso Actividades

Proceso Intermedios

Proceso Resultado intermedio

Proceso Presupuesto

Impacto Meta / objetivo

Impacto Meta / objetivo

Figura 29. Ejemplos de monitoreo de impacto y monitoreo de proceso.

® Fuente: TNC, 20171.

En general, los proyectos cuentan con indicadores para el
seguimiento de procesos pero no de impacto. Por tal razén,
esta seccion esta enfocada en el disefio de un buen sistema
de monitoreo del impacto.

El sistema de monitoreo pude ser sencillo, pero debe
estar enfocado hacia la medicion del impacto de las ac-
tividades del fondo en la consecucion de los objetivos
y metas del mismo.

El impacto puede medirse de manera sencilla y con un
bajo costo a través de un conjunto de indicadores que
nos permita registrar el inicio, el progreso, el desem-
pefo y los resultados obtenidos de las inversiones en
conservacion. A medida que el fondo crezca, es 16gi-
CcO que tenga mayores recursos de inversion y, por lo
tanto, podra implementar sistemas de monitoreo mas
complejos, que puedan proveer informacion cientifica
sobre procesos hidrolégicos y ecoldgicos a largo plazo.
A continuacién se presentan algunos tipos de sistemas
de monitoreo de impacto:

Ejemplo

Numero de talleres de capacitacion desarrollados.

Numero de arboles plantados en actividad de
reforestacion.

Numero de nifios participantes en actividades de
educacion ambiental.

US$ gastados en actividades de reforestacion.

% de sedimentacion reducida en una microcuenca.

Conservacion efectiva de # hectareas de ecosiste-
mas prioritarios.

Monitoreo basado en planificacion estratégica

El monitoreo de impacto debe partir de un proceso de pla-
nificacion que establezca claramente los objetivos del fondo
y las metas que seran medidas. De aqui se desprenden los
indicadores del proceso. Es por ello que los modelos concep-
tuales y las cadenas de resultados aplicados durante la fase
de planeacion son herramientas importantes para el desarro-
llo del monitoreo y para la identificacion de indicadores.

Las cadenas de resultados, por ejemplo, son herramientas
que ayudan a clarificar las relaciones entre estrategias y activi-
dades propuestas con los objetivos y las metas establecidas.

Las cadenas de resultados son diagramas graficos que pre-
sentan relaciones causales: “Si una accion se realiza, enton-
ces esto pasard”. Tales cadenas estan enfocadas en el logro
de resultados, no en el cumplimiento de actividades, y estan
conformadas por supuestos que pueden ser comprobados.
Asi mismo, incorporan indicadores vinculados al cumplimien-
to de resultados y metas del fondo.




A continuacion se presenta un ejemplo de una cadena de resultados muy sencilla, que pre-
senta el efecto esperado de una estrategia y sus indicadores:

# arboles plantados por # de toneladas de pérdida de suelo # de toneladas de sedimen-
hectarea. por hectérea por afo. tos en el rio por ano. Meta: Mejora de calidad de
agua con disminucion de
sedimentos.
Indicador de proceso. Indicador de impacto. Indicador de impacto.

Figura 30. Ejemplo de cadena de resultados.

® Fuente: TNC, 2011.
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TNC ha desarrollado un documento con

lineamientos para el desarrollo del mo-

nitoreo en los fondos de agua (Goldman
et al., 2010). A continuacion se presenta

un resumen de estos lineamientos.




6.1.1 Monitoreo hidrolégico

El monitoreo hidrolégico es un componente basico
del fondo de agua, pues permite medir el impacto a
propoésito de las metas clave de los proyectos, tales
como aquellas relacionadas con el mantenimiento o la
mejora de calidad de agua, la regulacion hidrica y la
disminucion de sedimentos.

La informacion que se obtenga de un proceso de moni-
toreo que haya sido establecido con una base cientifica
rigurosa proveera valiosa informacion sobre la manera
como distintos usos de la tierra afectan a los diversos
servicios hidrolégicos, al tiempo que servira para dar
recomendaciones muy valiosas acerca de las acciones
de manejo integrado de cuencas. Esto es particular-
mente valioso en regiones como América Latina, don-
de el conocimiento sobre las funciones hidroldgicas

de muchos ecosistemas es todavia limitado. Como se
menciond anteriormente el monitoreo debe enfocarse en
las metas del fondo.

A continuacioén se presenta un ejemplo de los indicado-
res y métodos para el monitoreo hidrologico enfocado
en el mejoramiento o mantenimiento de oferta regular de
agua. Un monitoreo de esta naturaleza esta centrado en
un nivel de microcuencas. En tal contexto, un mismo in-
dicador y protocolo de medicidon debe ser utilizado para
el sitio control y el area del proyecto (cuencas pareadas).
Es vital que los sitios de control y del proyecto cuenten
con caracteristicas biofisicas similares, con miras a regis-
trar aquellas diferencias que respondan a la intervencion
de las actividades del fondo. En zonas donde no existe
informacion de clima confiable también resulta impor-
tante medir variables que puedan afectar la cantidad de
agua, principalmente la precipitacion.
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Meta /
objetivo

Mejorar o
mantener
oferta regu-
lar de agua

Indicador

\Volumen y
frecuencia de
flujos (flujos
regulares y
continuos se
mantienen)

Resumen de
métodos

Monitoreo
manual (sec-
ciones y tomas
simples de
velocidad)

Monitoreo
permanente /
automatico

Frecuencia de
medida

Medidas que
sean las mas re-
gulares posibles,
dependiendo
del régimen
hidroldgico.

Continuo

Figura 31. Descripcion de métodos e indicadores. Monitoreo hidrolégico.

e Fuente: TNC, 20171.

Ejemplo de
equipo

Medidores manuales
de flujo y velocidad.
Establecer secciones
transversales.

Equipo automa-
tico que requiere
calibracion, pero
que después realiza
tomas permanentes
y automaticas de
datos de caudal.

Ventajas y desventajas

Apropiado para rios o arroyos
pequenos. De bajo costo y permite
tener un monitoreo muy participativo.
Las mediciones no son exactas y al
no ser permanentes pueden perder
mucha informacion sobre la dinamica
de los flujos.

Requiere calibracion y mantenimiento
permanente del equipo. Mas costoso.
La informacion es mucho mas preci-
sa, vale la pena el costo del pago de
estaciones automaticas.



6.1.2 Monitoreo de biodiversidad

Muchos fondos de agua también establecen obje-
tivos de conservacion de ecosistemas. Con frecuen-
cia, la integridad ecoldgica de los ecosistemas esta
estrechamente vinculada a un buen mantenimiento
de servicios hidrolégicos. Por ejemplo, un paramo
con buena integridad ecoldgica provee un gran ser-
vicio en términos de regulacion de flujos base. Por

Meta / objetivo Indicador Métodos

Analisis multitem-
poral de imagenes
satelitarias, utilizan-

do NDVI.

Superficie de
ecosistema con
buena integridad

/ cobertura 'y
abundancia de es-
pecies de plantas.

Mantener la
integridad de
ecosistemas
terrestres
(por ejemplo,
paramo).

Monitoreo
permanente/
automatico.

otro lado, los indicadores bioldgicos son muy Utiles
para medir la calidad de agua, como ocurre con los
macroinvertebrados. A continuacion se presenta un
ejemplo de indicadores y de métodos para medir la
biodiversidad terrestre. Del mismo modo, este mé-
todo debe comparar sitios del trabajo de los fondos
de agua con sitios control o testigo:

Comentarios, ventajas y

Rauipe desventajas

Es un método que permite analizar
zonas extensas y que por la cober-
tura del area no representa mayores
costos. En zonas con alta cobertura
de nubes su uso es limitado. Es ideal
combinar con trabajo de campo

y uso de transectos (por ejemplo,
método de intercepcion de puntos
usando cuandrante flexible).

Imagenes
satelitarias.

Las plantas son un buen indicador
del estado del ecosistema. El méto-
do require contar con botanicos con
buen conocimiento del ecosistema
de estudio. El trabajo de campo

es sencillo y rapido. Es posible
entrenar a participantes locales en
el método. Funciona bastante bien
cuando es combinado con analisis
de imagenes satelitarias.

Cinta métrica,
GPS, cinta para
marcar, estacas.

Figura 32. Descripcion de métodos e indicadores. Monitoreo de biodiversidad.

e Fuente: TNC, 2011.
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6.1.3 Monitoreo socioecondmico

Es vital medir el impacto de los fondos de agua en las
comunidades beneficiarias, pues se espera que muchas
de las actividades que éstos realizan tengan un efecto po-
sitivo en sus entornos, entre ellas aquellas relacionadas
con un mejor manejo ganadero, la reforestacion de co-
munidades locales, la educacion ambiental, los pagos por
servicios ambientales, entre otros.

El monitoreo socioecondmico debe tomar en cuenta las
caracteristicas intrinsecas de cada comunidad y estable-
cer, ademas, indicadores relevantes para quienes viven en
la comunidad. Por ejemplo, los indicadores sobre calidad
de vida aplicados a una comunidad indigena pueden ser
distintos de aquellos aplicados en comunidades campesi-
nas. Adicionalmente, dichos indicadores deben estar en-
focados en los objetivos del fondo a propdsito del trabajo
con la comunidad. Por ejemplo, el fondo puede trabajar
en huertos organicos familiares con el objetivo de con-
tribuir a la seguridad alimentaria y no necesariamente de
buscar un incremento en los ingresos de la familia.

Al trabajar con indicadores socioecondmicos es deseable
contar con una comunidad control o testigo. Si bien esta
medida muchas veces se torna dificil y poco practica, se
recomienda siempre establecer un diagndstico social partici-
pativo y de linea base en el trabajo con comunidades locales.
En el FONAG se ha realizado una evaluacion de impac-
to socioecondmico, en la cual se han seleccionado co-
munidades que han trabajado con la entidad y se han
comparado con comunidades control bajo condiciones
socioecondmicas similares, pero que no han tenido inter-
vencion del fondo. Para determinar el impacto del progra-
ma se consideran tres tipos de indicadores:

* indicadores socioeconémicos: de-
terminan las afectaciones directas
de la intervencion. Los indicadores
de base son pobreza multidimensio-
nal (accesibilidad a), ingresos, gastos
y produccion (éhe mejorado mi capa-
cidad de generacion?)

* indicadores de variacién de com-
portamiento: determinan los cambios
de habitos de la comunidad en temas
relacionados con el manejo y la utili-
zacion del agua.

¢ indicadores de percepcién de la
intervencion: permiten determinar el
conocimiento sobre la intervencion

y la aceptacion sobre la misma que
tenga la comunidad. Para el desarro-
llo de este punto se debe contar con
la determinacion de objetivos a corto,
mediano y largo plazo del progra-
ma, asi como el manejo de imagen
institucional.

* Los indicadores de variacion de
comportamiento y percepcion de

la intervencion se han disefiado en
funcion del tipo de intervencion que
FONAG ha ejecutado, del temario
de capacitacion y de las estrategias
institucionales implementadas.




6.1.4. Indicadores econdmicos
y de eficiencia

Los fondos de agua se basan en el concepto de que
es mas eficiente invertir en la infraestructura verde que en
la gris. Esto significa que se generan ahorros en costos
en tratamiento de agua y en el mantenimiento de ciclos
de riego para mantener o aumentar productividad, entre
otros rubros. Se deben establecer tanto metas de eficien-
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Estudios para la creacion del Fondo
de Cartagena

El sistema de acueducto de la ciudad de Car-
tagena se abastece en un 90% del agua captada
en el sistema lagunar Juan Gémez-Dolores, ubi-
cado aproximadamente 45 kilometros al sureste
de la ciudad, y en un 10% de la poblacion de
Gambote, muy cercana igualmente al sistema
lagunar. Ambos sistemas se abastecen de una
misma fuente: el Canal del Dique, construido a
principios del siglo XX para unir el rio Magdalena
con el mar Caribe. El canal tiene un caudal medio
de 450 m¥/s, lo que asegura una oferta suficien-
te para el requerimiento actual de la ciudad, que
ronda los 2,5 m?/s.

El componente acuatico del sistema lagunar Juan Gomez—
Dolores es un ecosistema susceptible a cambios (positivos
0 negativos) por alteraciones de origen natural y antropico.

La ciénaga Juan Godmez es manejada a través de un me-
canismo de compuertas y estaciones de bombeo por la
empresa proveedora del servicio de la ciudad: Aguas de
Cartagena, Acuacar. Su mision consiste en garantizar el
abastecimiento de agua de la ciudad durante todo el ano,
aun en épocas de sequia, a través del flujo del liquido del
resto del sistema lagunar.

La importancia de la zona reposa sobre el hecho de que el
delta del Canal del Dique concentra una cobertura de mangle
que representa el tercer ecosistema de manglar mas impor-
tante del Caribe Colombiano. Asi mismo, constituye un lugar
de habitat y refugio de una diversidad de fauna acuatica y
terrestre. El sector colinda, ademas, con el érea de ampliacion
del Santuario de Fauna y Flora El Corchal, en donde se en-
cuentra un conjunto de ciénagas de gran importancia debido
a los servicios ambientales que presta a la poblacion asentada



dentro del area e, incluso, a los habitantes de la ciudad de
Cartagena. Esta conformado por las ciénagas Juan Gémez,
Palotal, Honda, Biojo, Cotorra y Arroyo Hondo. Esta area de
estudio colinda con el Santuario de Faunay Flora El Corchal y
abarca 14.284 hectareas, de las cuales 9.917 corresponden
a la zona fluviomarina. Al estar afectada con intrusién salina,
propicia una gran cobertura de bosque de manglar, principal-
mente hacia el suroeste en el SFF El Corchal.

El sistema lagunar Juan Gémez, localizado entre los kildéme-
tros 80 y 92, (estrecho Rocha—Correa) al suroeste de la ca-
becera municipal del municipio de Arjona, margen derecha
del Canal del Dique, incluye los corregimientos de Rocha y
Puerto Badel, ubicados dentro de la jurisdiccion del Municipio
de Arjona. Tanto la ciénaga Juan Gémez como el sistema
lagunar estan recibiendo fuertes presiones antropicas y natu-
rales, entre las cuales se destacan:

e Actividades pesqueras.

® Procesos de extraccion de madera.

e Un aumento en el numero de potreros destinados a
la ganaderia, lo cual disminuye considerablemente las
zonas de borde a las fuentes de agua.

e Actividades mineras y de canteras.

e \ertimientos humanos de poblaciones.

e Impactos de cambio climatico.

Durante los anos sesenta, el sistema Juan Gémez-Dolo-
res cumplié una funcién natural como sistema de ciénaga,
pero desde la década siguiente sufrid transformaciones
a raiz de la construccion de obras civiles que esperaban
controlar la entrada y la salida del agua. Esto ha generado
cambios muy marcados en la dindmica hidrica durante los
periodos de inundacion y sequia, lo cual ha producido va-
riaciones en la forma del sistema, asi como en los aportes
y el reciclaje de nutrientes, sedimentos y oxigeno. Esto

El sistema lagunar fue imponiéndose
paulatinamente, ayudado ademas por el
cierre de los cafios naturales que comu-
nicaban a las ciénagas con el Canal del
Dique. Segin la version de los pescado-
res, la cual puede ser verificada me-
diante la interpretacion multitemporal
de fotografias aéreas tomadas durante
la Gltima década, se presenta un cie-
rre definitivo al sistema de ciénaga. Lo
anterior pone en peligro la salud tanto
de la ciénaga Juan Gémez, que abaste-
ce a cerca de un millon de habitantes de
Cartagena, como a las demas ciénagas
de donde varias comunidades extraen
agua y que sostienen los recursos natu-
rales que proveen.

se ha traducido en una transicion del funcionamiento hi-
drolégico y ecosistémico de un sistema de ciénaga a uno
lagunar, cuya principal consecuencia se manifiesta en la
disminucion de la poblacion de peces.

Los peligros se dan, principalmente, por contaminacion y
cambios en el equilibrio natural. Adicionalmente, la ciénaga
Juan Gémez ha perdido sus flujos ecoldgicos naturales al
ser usada para el abastecimiento de agua de Cartagena. Es
importante garantizar que un area con caracteristicas equi-
valentes sea conservada efectivamente bajo alguna figura de
proteccion y con base en herramientas viables.

En el afio 2009, la Corporacion Andina de Fomento, CAF,
y TNC firmaron un acuerdo de entendimiento con el fin
de financiar los estudios de factibilidad necesarios para
la creacion de un mecanismo financiero de conservacion
para el sistema abastecedor de la ciudad de Cartagena
de Indias, incluyendo el area de posible ampliacion del
SFF EL Corchal. Para tal efecto, se contrataron los servi-
cios de dos consultores con miras a realizar dos estudios:
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Plan de manejo del sistema lagunar Juan Gémez-Dolo-
res, incluyendo el area de posible ampliacion del San-
tuario de Flora y Fauna El Corchal, en el que se hizo
un andlisis de los objetos de conservacion (viabilidad,
amenazas) y una propuesta de zonificacion tomando en
cuenta estos objetos de conservacion. El estudio pro-
puso, ademas, una serie de estrategias que podria im-
plementarse con las comunidades locales con miras a
promover un uso adecuado de los recursos.

Estudio de costo de oportunidad para definir un es-
quema de compensacion para los usuarios del sistema
Lagunar Juan Gomez Dolores, en el que se hizo una
estimacion del valor total de las compensaciones a ser
pagadas en el area de estudio, usando la metodologia
de costos de oportunidad para la valoracion de los servi-
cios ecosistémicos. Este estudio permitio establecer una
meta financiera de lo que seria un fondo de agua para la
ciudad de Cartagena, tomando como punto de partida
las estrategias propuestas en el plan de manejo.

Los estudios fueron terminados en el afio 2010. A
partir de ellos se ha construido una propuesta formal
que serda presentada a ACUACAR, quien se espera sea
el socio principal de este proyecto. Ademas de esto

se ha empezado a presentar este fondo de agua en
diversos entornos que podrian estar interesados en
participar, a saber: el sector turistico de Cartagena,
las industrias del sector quimico y el gobierno local.

Se espera que el Fondo de agua de Cartagena
se haya creado en el afio 2011. Los recursos
financieros para la implementacion de la pri-
mera fase de actividades del fondo ascienden
a US$8,7 millones.
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Una excelente manera de aproximarse al di-
seno del plan estratégico consiste en utilizar he-
rramientas para la evaluacion del territorio y la
planificacion de areas. Para ello, se puede utilizar
la metodologia de Planificacion para la conserva-
cion de areas (Conservation Action Plan, o CAP
por sus siglas en inglés)®, que fue desarrollada
por TNC y que ha sido ampliamente probada,
aceptada y utilizada en mdiltiples procesos de
planificacion de entidades tanto publicas como
privadas de varios lugares del mundo’.

Tal metodologia es perfectamente aplicable a la elabo-
racion del plan estratégico de fondos de agua para la
conservacion de cuencas hidrograficas. Este proceso
guia a los equipos de trabajo en la identificacion de las
estrategias efectivas de conservacion y en el estableci-
miento de los lineamientos para obtener una forma ob-
jetiva, consistente y transparente de registrar y de rendir
cuentas sobre las acciones y los resultados esperados,
tanto actuales como futuros, de los proyectos de con-

6. Para mayor informacion sobre CAP es posible consultar el ma-
nual en: http://conserveonline.org/workspaces/cbdgateway/.

servacion. El método permite que a los encargados de
los proyectos realicen adecuaciones de forma respon-
sable para mejorar la efectividad de las estrategias y lo-
grar mayores impactos en la conservacion. Esto permite,
a su vez, que realicen inversiones en conservacion de
acuerdo con la disponibilidad de recursos técnicos vy fi-
nancieros, ya que en algunas ocasiones es importante
dedicar buena parte de los recursos con los que cuenta
el fondo a la inversion en campo con miras a obtener de

7. Amanera de ejemplo, la Unidad de Parques Nacionales de Co-
lombia ha adoptado esta metodologia como una herramienta
clave en la determinacion de lugares prioritarios que deben ser
protegidos en Colombia.
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manera que se obtengan resultados en el corto plazo. En
otras ocasiones, puede ser mas importante invertir los
primeros recursos del fondo en actividades de mercadeo
y levantamiento de fondos adicionales.

Esta metodologia es muy participativa y, en general, ne-
cesita de talleres para poder cumplir con los pasos que la
estructuran. Los principales pasos de esta metodologia se
describen a continuacion:

1. Confexto del area de intervencion

Identificar el equipo que estard involucrado en la
planificacion

Un paso inicial para la aplicacion de la metodologia es la
identificacion del equipo de trabajo. Se recomienda estable-
cer un grupo de trabajo nucleo: debera estar conformado
por aquellos individuos que seran responsables del disefio
y la implementacion del plan de conservacion. Idealmente,
un equipo deberia estar formado por un grupo de entre tres
y ocho personas, que representen distintas habilidades y
conocimientos. Es importante que dentro de este equipo
se encuentre gente que conozca del contexto hidroldgico,
ecologico y socioeconémico de la zona, asi como perso-
nas y gente con experiencia en manejo y conservacion de
cuencas hidrogréficas y en la aplicacion de la metodologia.

Establecer el contexto general del @rea de
intervencion

Este paso tiene el objetivo de recopilar la informacion
necesaria para elaborar la planificacion estratégica, que
incluye: mapas del area (hidrolégicos, mapa base, ma-
pas de uso de suelo, limites de reservas o areas prote-
gidas, infraestructura relacionada con el agua, tomas de
agua, presas, riego), informacion hidrolégica (cantidad
y calidad de agua, uso del agua), informacion bioldgica
(cobertura vegetal, areas importantes para biodiversi-

dad) e informacion socioecondémica (censos pobla-
cionales, actividades productivas).

2. Definir el @mbito de la intervencion y los
objetos de conservacion

Durante esta seccion se debe definir el ambito de la
intervencion del fondo y definir los objetos focales de
conservacion. Este paso ayudara a que el equipo de
trabajo tenga un mismo entendimiento claro sobre el
objetivo general de la intervencion.

Descripcion el area y la vision del proyecto

En este paso se definira el objetivo general, que
describe qué es lo que el fondo desea lograr en el
en el largo plazo, y cual es el su area geogréfica de
intervencion del fondo.

Seleccion de objetos de conservacion

Los objetos de conservaciéon son aquellas enti-
dades que queremos conservar en un area deter-
minada. En el caso de los fondos de agua, estos
estan relacionados con el recurso hidrico Por ejem-
plo, pueden ser las fuentes de agua, humedales,
rios, etc., y su capacidad para retener sedimentos,
garantizar flujos de agua, mejorar la calidad de la
misma, entre otros. Adicionalmente, muchos de los
fondos de agua tienen también objetivos de conser-
vacion de biodiversidad, por lo cual deben incluirse
también elementos de la biodiversidad como ob-
jetos de conservacion. Otros fondos como el caso
del fondo de Paramos y Lucha contra la Pobreza en
Tungurahua (Ecuador) tienen objetivos vinculados a
la mejora en la calidad de vida. En este caso es im-
portante incluir elementos socioecondmicos como
objetos de conservacion.
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Una vez establecidas metas claras y
medibles, se procede a identificar estra-
tegias que se deben implementar para el
cumplimiento de las metas.

4. Desarrollo de estrategias

Para el desarrollo de estrategias, se sugiere realizar un
analisis de situacion que permita entender las causas, las
motivaciones y los actores que estan relacionados con las
amenazas y con los objetos. En el diagrama de situacion po-
demos relacionar de una manera grafica las relaciones entre
los distintos elementos.

Se debe, asi mismo, establecer metas que describan el éxito
del proyecto. Las metas son enunciados, especificos y men-
surables, que describen qué se quiere lograr con el proyecto.
Dichas metas deben tener un vinculo directo con la conser-
vacion de los objetos focales y con los factores que los ame-
nazan. Se deben establecer, asi mismo, metas de capacidad
(por ejemplo, fortalecimiento institucional, financiamiento a
largo plazo) que aseguren que el proyecto tenga todo lo nece-
sario para cumplir con los objetivos establecidos.

5. Plan de accion

En este paso se desarrollan las actividades necesarias
para llevar a cabo el trabajo. Las preguntas que debemos
contestar son:

e ;Cudles son las actividades especificas que sera
necesario realizar?

e ;Quién sera responsable de las actividades?

e ; Qué recursos seran necesarios?

Para tal efecto, se recomienda utilizar un formato que
permita ordenar toda la informacion y planificar las activi-
dades, asi como también hacer un seguimiento del cum-
plimiento de actividades y objetivos. El plan de accion
debe incluir lo siguiente:
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Objetivo de conservacion

Resumen general sobre estado deseado del proyecto.

Caracteristicas:

e \/isionario

e Relativamente general

e Corto

e Cuantificable

Metas

Enunciados especificos sobre el resultado esperado,
enfocado en mejora de viabilidad / reduccion de amenazas.

e Orientadas a impactos: representan los cambios de-
seados en los factores de amenaza criticos que afectan
la consecucion del objetivo del proyecto.

e | imitadas en el tiempo: son alcanzables dentro de un
periodo especifico de tiempo.

e Especificas: estan claramente definidas, de modo tal
que todas las personas involucradas entiendan su signifi-
cado en términos del proyecto.

e Cuantificables: estan definidas con base en una escala
estandar (numeros, porcentajes, fracciones o una situa-

cion de todo o nada).

e Practica / realista.



Actividades estratégicas

Una linea de accién tomada por el equipo del proyecto

para cumplir con una o mas metas. Adicionalmente, la

linea de accidn debe tener las siguientes caracteristicas:

e Vinculada: directamente relacionada con el logro
de una meta especifica.

e Factible: alcanzable, accesible tomando en considera-
cion los recursos v las limitaciones del proyecto.

e Apropiada: aceptable y admisible dentro de las
normas culturales, sociales y bioldgicas especificas

del sitio.

e Enfocada: que establezca aquellas tareas especificas
que deben ser llevadas a cabo.

e Estratégica: que maximice la eficiencia o el impacto.

Indicadores

Se estableceran indicadores que permitan realizar un se-
guimiento adecuado a la implementacion del plan de mane-

jo. Estos serviran para medir el cumplimiento de las metas.

Los indicadores deben tener las siguientes caracteristicas:

e Cuantificables: es posible registrarlos y analizarlos en
términos cuantitativos o cualitativos.

e Sensibles: cambian proporcionalmente en respuesta
a los cambios reales en la condicion o concepto que

miden. Anticipan cambios.

e Precisos: definidos de la misma manera para todas
las personas.

e Consistentes: no cambian con el paso del tiempo, de
modo que siempre miden la misma cosa.

e Costo-efectivos: efectivos a nivel de costos.
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